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1.1.

Charakterystyka , Partnerstwa dla
rozwoju Krajny"

Potozenie ,Partnertstwa dla rozwoju Krajny”

W dwu najdalej na pétnoc wysunietych powiatach wojewddztwa wielkopolskiego,
w powiecie pilskim i powiecie ztotowskim potozonych jest 7 gmin, ktére wraz z
Powiatem Pilskim podpisaty list intencyjny, w sprawie utworzenia ,,Partnerstwa dla
rozwoju Krajny”.

Nazwa partnerstwa wywodzi sie wprost z nazwy obszaru historycznego ,Krajny”,
oznaczajgcej rubiez, posadowiong na krancach panstwa Polan. Nasze ,,Partnerstwo
dla rozwoju Krajny” potozone jest wtasnie na czesci ziem przynaleznych do tego
obszaru, dzisiaj rozdzielonych pomiedzy trzy sgsiadujgce wojewddztwa:
wielkopolskie, kujawsko-pomorskie i pomorskie.

W sktad ,Partnerstwa dla rozwoju Krajny”! wchodza:

e Powiat Pilski,

e Gmina Biatosliwie (powiat pilski),

e Gmina Lipka (powiat ztotowski),

¢ Gmina Miasteczko Krajenskie (powiat pilski),
e Gmina Wyrzysk (powiat pilski),

e Gmina Zakrzewo (powiat ztotowski),

e Miasto i Gmina tobzenica (powiat pilski),

e Miasto i Gmina Wysoka (powiat pilski).

Potozenie na mapie obszaru Partnerstwa, ukazuje jego ,przygraniczne” wydtuzone
ksztatty. Ze wschodu granicg gmin nalezgcych do Partnerstwa jest granica
wojewddztw wielkopolskiego i kujawsko — pomorskiego, z potnocy granica oddziela
wojewddztwa wielkopolskie i pomorskie. Nasze Partnerstwo od najblizszego

1 Nazwa Partnerstwa, pisanego wielkg literg, nazywac bedziemy wytgcznie partnerstwo

,Partnerstwo dla rozwoju Krajny”.
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1.2.

o$rodka wojewddzkiego® — Bydgoszczy dzielg 54 kilometry, natomiast od Poznania
— stolicy wojewddztwa potozenia Partnerstwa — 97 kilometréw.

Obszar Partnerstwa — krajobrazowa nota geograficzna

Rozpiety z potnocy na potudnie obszar Partnerstwa charakteryzuje krajobraz,
ktérego dominanty zmieniajg sie prawie niezauwazalnie: obszerne potacie laséw,
pozostatosci dawnych bordéw i duze przestrzenie upraw rolnych, liczne mate,
wieksze i naprawde duze jeziora rynnowe, doliny rzek i rzeczek ptyngce na potudnie,
ustepujace polom i sadom drzew owocowych, a na samym potudniu juz w Dolinie
Noteci wielkim obszarom tgk i nadrzecznych zaroéli. Na potudniu Partnerstwa -
gminy: Wyrzysk, Biatosliwie i Miasteczko Krajenskie opierajg swoje potudniowe
granice o Notec.

Znaczace obszary gmin pofozone sg w jej dolinie. Dolina Noteci jest obszarem
uzytkowanym rolniczo, cho¢ znaczne jej czesci zajmujg torfowiska pokryte przez
zalewowe faki i trzcinowiska. Teren przecinajg kanaty i rowy odwadniajgce. Na
wiekszosci obszaru wystepujg jednak intensywnie uzytkowane faki. A w poblizu
rzeki odnajdziemy liczne i duze hodowlane stawy rybne.

Od pétnocy graniczy dolina z wysoczyzng Pojezierza Krajenskiego. Réznica
wysokosci pomiedzy dnem doliny a skrajem wysoczyzny zwykle wynosi okoto 40-50
m. Dno doliny pofozone jest na wysokos$ci 52—54 m n.p.m., ale najwyzisze
wzniesienia moren czotowych na krawedzi doliny moga dochodzi¢, tak jak na
przyktad potozona w Gminie Wyrzysk - Debowa Gdra do 193 m n.p.m..

Pojezierze Krajenskie, na obszarze ktérego potozona jest najwieksza czes¢ gmin
naszego Partnerstwa, to fragment Pojezierza Potudniowopomorskiego.

O krajobrazie pojezierza stanowig faliste rowniny i wzniesienia wysoczyzny
morenowej. Pojezierze poprzecinane jest biegngcymi ciggami moren czotowych.
Liczne jeziora majg w wiekszosci uktad potudnikowych badz réwnoleznikowych
rynien zgodnych z przebiegiem pofatdowania morenowego. Do najwiekszych
lezgcych w obszarze Partnerstwa jezior nalezg: Stawianowskie Wielkie (277 ha),
Borowno (207 ha), Ostrowite (47 ha), Falmierowskie (52 — 60 ha).

2 Odlegtos¢ okreslona liczba kilometréw pokonywanych drogami od miejscowosci gminnej,

potozonej najblizej miasta wojewddzkiego do tego miasta.
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Najwieksza rzeka w catosci lezgca na obszarze pojezierza jest tobzonka dawniej
nazywana Kaszubka — rzeka o dtugosci 76 km, przeptywajgca przez obszar
Partnerstwa, prawy doptyw Noteci. W gérnym biegu tobzonka przecina duze
kompleksy lesne (Bory Kujanskie). Ma tu stosunkowo niewielki spadek. W swym
srodkowym biegu ptynie doling, by stworzy¢ przetom w miejscu, gdzie schodzi do
Doliny Noteci, jednoczesnie opuszczajac przy tym tereny morenowe. W swym
dolnym biegu rzeka ptynie przez réwninne i podmokte tereny tej doliny. Potozenie
Partnerstwa prezentuje ponizsza ryc.1.

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKiA
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1.3. Struktura ludnosciowa gmin obszaru Partnerstwa

Wsrod partnerdw gming najdalej wysunietg na pétnoc jest Lipka, gmina wiejska
potozona w powiecie ztotowskim o najwiekszej powierzchni® w Partnerstwie i
najmniejszej gestosci zaludnienia (dane zbiorcze w zakresie powierzchni i liczby
ludnosci zawiera ponizsza Tabela 1).

Bardziej na potudnie od Gminy Lipka, takze w powiecie ztotowskim, potozna jest
Gmina Zakrzewo. ROwniez gmina wiejska z siedzibg gminy umiejscowiong w
Zakrzewie. Cata gmina obejmuje obszar 162,39 km?, ktéry zamieszkuje 4.905 oséb.

Do powiatu pilskiego nalezg kolejne gminy wiejskie Partnerstwa, sg to dwie gminy

0 najmniejszej powierzchni: Gmina Miasteczko Krajeriskie i Gmina Biatosliwie.
Pierwsza o powierzchni 70,91km?, druga 75,57 km2. W Gminie Biatosliwie mieszka
4.852 0s06b, liczba poréwnywalna z gminami wiejskimi powiatu ztotowskiego, jednak
przy mniejszej zdecydowanie powierzchni gestos¢ zaludnienia jest tu ponad
dwukrotnie wieksza niz w gminach Partnerstwa nalezgcych do powiatu
ztotowskiego. Zdecydowanie najmniejszg gming Partnerstwa jest Gmina Miasteczko
Krajenskie nie tylko za sprawg swej powierzchni, lecz takze liczby mieszkancow,
ktéra wynosi 3.171 oséb.

Pozostate gminy Partnerstwa lezgce w powiecie pilskim sg gminami miejsko —
wiejskimi, ich obszar w zdecydowanej czesci jest obszarem wiejskim, ale gminnym
centrum, osrodkiem administracyjnym jest niewielkie miasto.

Taka gming miejsko — wiejska jest tobzenica. Miasto i Gmina tobzenica maja
znaczgcg powierzchnie 190,78 km2. A mieszkaricy obszaru gminy sg drugg co do
wielkosci spotecznoscia Partnerstwa. Przy czym mieszkancy miasta tobzenicy liczacy
2.952 os6b, stanowigc 31,1% mieszkancow gminy.

Gmina Wyrzysk, takze posiadajgca miejsko — wiejska strukture, potozona jest w
potudniowo-wschodnim krancu Partnerstwa, ktérego potudniowa granice stanowi
rzeka Noteé. Gmina jest najliczniej i najgesciej zamieszkatym obszarem w
Partnerstwie, a mieszkaricy miasta Wyrzysk, stanowigc 5.123 osobowg
spotecznosé, reprezentujg 36,8% spotecznosci gminnej.

Miasto i Gmina Wysoka jest gming najblizej potozong jednoczesnie obu osrodkéow
powiatowych. Od siedziby partnerskiego samorzadu powiatu pilskiego — Pity i od

3 Dane dotyczace powierzchni zostaty pobrane w hektarach i zamienione na km?. Oprac. ZMP
—dane GUS BDL.
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Ztotowa dzieli jg niemal ta sama odlegtos¢ 25 - 26 kilometréw. Mieszkancy miasta
Wysoka stanowig niemal 39,9% spotecznosci catej gminy.

Tabela 1. Powierzchnia, liczba mieszkaricow i gestos¢ zaludnienia®

- ' Ludnosé >

Nazwa gminy Partnerstwa Powmlr::‘::\ma W w gminie w.tym w W tym. na L::I::‘szc
miastach wsi

Biatosliwie 75,57 4 852 4 852 64
tobzenica 190,78 9 495 50
tobzenica - miasto 3,25 2952 908
tobzenica - obszar wiejski 187,53 6543 35
Miasteczko Krajenskie 70,91 3171 3171 45
Wyrzysk 159,05 13926 88
Wyrzysk - miasto 4,12 5123 1243
Wyrzysk - obszar wiejski 154,93 8803 57
Wysoka 122,99 6516 53
Wysoka - miasto 4,82 2598 539
Wysoka - obszar wiejski 118,17 3918 33
Lipka 191,18 5509 5509 29
Zakrzewo 162,39 4905 4905 30
Partnerstwo 972,87 48 374 10673 37 701 49,72

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL 2019

»Partnerstwo dla rozwoju Krajny” to obszar 972,87 km? zamieszkaty przez 48.374
mieszkancow, z czego 10.673 osoby zamieszkujg trzy miasta znajdujgce sie na jego
obszarze, stanowigc 22,06% mieszkancow Partnerstwa. Obszar ,Partnerstwa dla
rozwoju Krajny” rozcigga sie niemal potudnikowo wzdtuz wschodnich granic
powiatu pilskiego i ztotowskiego. Znaczne sg tez odlegtosci pomiedzy skrajnie
potozonymi miejscami obszaru Partnerstwa. Prawie 66 kilometréw dzieli najdalej
wysuniety na pétnoc punkt na mapie drogowej w gminie Lipka od najdalej na

4 Dane dotyczgce powierzchni, liczby ludnosci i gestosci zaludnienia pochodzg z GUS BDL —
31.12.2019r.
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potudnie wysunietego punktu w gminie Miasteczko Krajenskie. Zatgczona ponizej
mapa (ryc.2) obrazuje gestos¢ zaludnienia gmin w Polsce. Gminy nalezgce do
obszaru Partnerstwa nie nalezg do gesto zaludnionych terytoridw. Przy czym

nie réznig sie znacznie liczbg mieszkaricdw zamieszkujgcych 1 km? obszaru

od sgsiadujacych z nimi gmin, takze z innych powiatéw i wojewddztw.

W gminach pdétnocy Partnerstwa oraz w gminie Miasteczko Krajeriskie gesto$é
zaludnienia nie przekracza 50 osdb na kilometr kwadratowy, nieco wiekszg gestosé
zaludnienia posiadajg gminy potozone w pasie komunikacyjnym drogi krajowej nr 10
(DK10) oraz zblizonej do niej przebiegiem linii kolejowej nr 18. Partnerstwo tgczy
takze droga wojewddzka nr 242 (DW242) przebiegajaca przez Wyrzysk do
tobzenicy, a stamtad drogg powiatowg 1038P do Lipki

Ryc. 2. Gestos¢ zaludnienia
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za 2019 rok
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1.4.

16

Obszar Partnerstwa znajduje sie w bliskim sgsiedztwie gmin w wojewddztwach
zachodniopomorskim i pomorskim, w ktérych wskaznik gestosci zaludnienia nie
przekracza 20 oséb na kilometr kwadratowy. Gestos¢ zaludnienia jest tylko jednym
z czynnikéw potencjatu demograficznego, jednak sgsiedztwo obszaréw, ktoére
dotkniete zostaty przyspieszonymi procesami depopulacyjnymi, sygnalizuje
potencjalne zagrozenia dla obszaru Partnerstwa.

Obszar Partnerstwa — struktura komunikacyjna

Wsréd tworzgcych Partnerstwo gmin nie znajdziemy stolic obu powiatow — Pity
i Ztotowa — ktdre lezg w bliskiej odlegtosci od granic jego obszaru, ale odlegtosci
od poszczegdlnych osrodkdw gminnych sg juz bardziej zréznicowane. Fakt
»granicznego” potozenie Partnerstwa sprawia, ze stolice sgsiednich powiatéw
znajdujg sie niekiedy blizej niz wtasny miejski osSrodek powiatowy.

Biatosliwie i Miasteczko Krajenskie dzieli od Chodziezy — 24-25 kilometréw, gdy z
Biatosliwia do Pity trzeba pokonaé odlegtos¢ 30 kilometréw. Z Wyrzyska do Nakta
nad Notecig mamy 24 kilometry, gdy odlegtos¢ do Pity wynosi 37 kilometrow.
tobzenice od Nakta — dzieli 29 kilometréw, gdy odlegtos¢ do Pity wynosi tych
kilometréw 45. Z potozonej w powiecie ztotowskim Lipki do Ztotowa mamy

21 kilometréw i podobne odlegtosci dzielg te gmine od Sepdlna Krajenskiego —
21 kilometrow i Cztuchowa — 25 kilometrow. Tylko Zakrzewo i Wysoka maja
zdecydowanie blizej do wtasnych osrodkéw powiatowych.

Ze wschodu na zachdd obszar Partnerstwa przecina droga krajowa nr 10 (DK10),
przebudowywana fragmentami na droge ekspresowg S10. Na odcinku
przechodzgcym przez powiat pilski jest ona gtéwng osig komunikacyjng ruchu
tranzytowego pomiedzy Bydgoszczg i Szczecinem. tgczy takze cztery potozone na
potudniu gminy naszego Partnerstwa z Pitg, jest réwniez w czesci drogg do stolicy
powiatu dla mieszkaricdw gminy tobzenica. Inne rownolegle potozone do DK10
drogi s3 drogami powiatowymi (1180P oraz 1179P) lub gminnymi o lokalnych
funkcjach.

Z potudnia na pdtnoc Partnerstwo tgczg w zasadzie dwie drogi wojewddzkie. Droga
nr 190 (DW190) przebiegajgca przez Biatosliwie do Wysokiej i dalej do Krajenki,
skad drogg wojewddzkg nr 188 (DW188) mozemy dotrzeé do Ztotowa i przez
Zakrzewo do Lipki. Mozemy taczy¢ nasze Partnerstwo w tym kierunku takze droga
wojewddzky nr 242 (DW242) przebiegajgca przez Wyrzysk i tgczaca sie z tobzenica a
stamtad drogg powiatowa 1038P do Lipki.



Sie¢ drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych buduje zasadnicze powigzania
komunikacyjne pomiedzy gminami Partnerstwa. O ile sie¢ drog w powiecie pilskim
pozwala na sprawne przemieszczanie sie pomiedzy gminami partnerskimi lezgcymi
w tym powiecie, to powigzania komunikacyjne tego obszaru z gminami partnerskimi
potozonymi w powiecie ztotowskim sg zapewne wystarczajgce do obstugi obecnego
ruchu drogowego odbywajgcego sie w tych kierunkach. Sie¢ drogowg i kolejowg
obszaru Partnerstwa prezentuje ponizsza ryc.3.

Ryc. 3. Szkielet uktadu komunikacyjnego obszaru Partnerstwa
i . -
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Najwiekszym regionalnym weztem kolejowym potozonym w poblizu Partnerstwa
jest Pita. Tu spotyka sie 6 linii kolejowych, z ktérych dwie przebiegajg przez obszar
Partnerstwa. Sg to linie kolejowe nr 18 i nr 203.

Pierwsza z nich biegnie przez Pite do Bydgoszczy, a dalej do Torunia i Kutna.
Przecina ona Partnerstwo z zachodu na wschéd a przystanki kolejowe zlokalizowane
sq w Miasteczku Krajenskim, Biatosliwiu, Krostkowie i Osieku nad Notecia. Przy
czym pierwsze trzy obstugujg regionalne linie kolejowe (Polregio), taczace Pite
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i Bydgoszcz. Natomiast lokalnym dworcem kolejowym, jest juz stacja Wyrzysk Osiek
(zlokalizowana w Osieku n. Notecig), z ktorej potgczenia sg liczniejsze, a do
regionalnych linii dotgczajg TLK (Tanie Linie Kolejowe), IC (PKP Inter City). Z tego
dworca mozna dojechac takze do Gorzowa Wielkopolskiego, Warszawy, Gdyni,
Hrubieszowa, Szczecina, Lublina i Kotobrzegu.

Linia kolejowa nr 203 jest linig przebiegajaca z Kostrzyna przez Pite, Ztotéw do
Chojnic i Tczewa. Na odcinku przebiegajgcym przez powiat ztotowski posiada dwa
przystanki potozone w obszarze Partnerstwa: Zakrzewo (stacja Zakrzewo
Ztotowskie) oraz Lipke (stacja Lipka Krajeriska). Liniami regionalnymi mozna z nich
podjagc podrdz do Pity (a dalej do Krzyza) oraz do Chojnic. Na stacji w Lipce
zatrzymujg sie takze sktady do Krzyza, Kostrzyna i Gdyni.

Obie linie kolejowe potozone w obszarze Partnerstwa spotykajg sie w pilskim wezle
kolejowym. taczg przede wszystkim potozone przy nich gminy z miejscowos$ciami
potozonymi w powiecie i regionie, umozliwiajac takze komunikacje z odleglejszymi
centrami wojewddzkimi w Polsce.

Interesujgcym aspektem obrazu sieci komunikacyjnej obszaru Partnerstwa jest
Wyrzyska Kolej Powiatowa (WKP), ktérej budowe uchwalili radni wyrzyskiego
sejmiku w styczniu 1894 roku. Budowe rozpoczeto od stacji w Biatosliwiu w maju
roku nastepnego, a oficjalne otwarcie sieci potagczen waskotorowych nastgpito 5
lutego 1895 roku, gdy uruchomiono przewozy towarowe na linii: Biatosliwie — Kocik
Mtyn — Pobdrka — Czajcze — Kijaszkowo — Szczerbin — tobzenica. Przewozy
pasazerskie uruchomiono na tych liniach 14 maja 1895.

Obecnie WKP funkcjonuje nie w wymiarze czysto transportowym i komunikacyjnym,
ale turystycznym. Stato sie to za sprawg wielu pasjonatow, ktérzy w 2001 roku
powofali Towarzystwo Wyrzyska Kolejka Powiatowa z siedzibg w Biatosliwiu.
Wspdlne dziatania zaowocowaty, mimo licznych przeszkdd, reaktywacjg dziatalnosci
kolei.

Rolniczy charakter obszaru Partnerstwa

Wiele o obszarze Partnerstwa dowiemy sie spogladajgc na mape obrazujaca klasy
pokrycia terenu Partnerstwa, czyli mape elektroniczng przeksztatcong ze zdjeé



lotniczych i satelitarnych obszaru, pokazujgca przeznaczenie i sposdb wykorzystania

poszczegblnych czesci powierzchni gmin nalezacych do OP>,

Ryc. 4. Klasy pokrycia terenu obszaru Partnerstwa

Legenda

CLC_2018

- Zabudowa luzna
- Tereny przemystowe lub handlowe
- Tereny kolejowe i drogi
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Wrzosowiska i zakrzaczenia
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Bagna srodladowe
Torfowiska

Zbiorniki wodne

Zrédto:  Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018
w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i Kartografii i sfinansowany ze

srodkow Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostaty pozyskane ze strony internetowe;j

Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

> Skrotem OP oznaczad bedziemy wytgcznie obszar ,Partnerstwa dla rozwoju Krajny”.
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Na wyzej zaprezentowanej mapie (ryc.4) dostrzezemy gminy: Lipke, Zakrzewo

i tobzenice jako obszary o dominujgcych powierzchniach upraw rolnych i réwnie
duzych powierzchniach laséw. Lasom iglastym przy tym towarzyszg czesto rownie
duze obszary laséw mieszanych i lisciastych. Tworzg one w poftudniowo-wschodniej
czesci gminy Lipka, wschodniej czesci gminy Zakrzewo i pétnocnej czesci gminy
tobzenica duzy kompleks lesny, sercem ktorego jest jezioro Boréwno,

a krwioobiegiem mate rzeczki i strumienie. Kompleks ten wraz z lasami lezgcymi
w sgsiednich powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nazywany jest
Borami Kujanskimi.

Zauwazymy réwniez obszerne potacie gruntdw ornych, naturalnych terenéw
rolniczych i sadéw. Teren lotniska w pétnocnej czesci gminy Lipka i niewielkie
powierzchnie terendw luznej zabudowy.

W potudniowe] czesci gminy tobzenica, w gminach: Wysoka, Wyrzysk, Miasteczko
Krajenskie i Biatosliwie zmieniajg sie proporcje pomiedzy obszarami lesnymi,
ktorych jest mniej a areatami gruntdéw ornych, tagk i naturalnych terenéw rolniczych.
Te ostatnie zaczynaja dominowaé. Na mapie wida¢ réwniez olbrzymie potacie
nadnoteckich tak i pastwisk, wielohektarowe powierzchnie zbiornikdw wodnych,
ktére sg stawami hodowlanymi ryb w gminie Wyrzysk oraz zdecydowanie mocno
zaznaczajgce swa obecnosc obszary sadéw w gminie Biatosliwie.

W obszarze Partnerstwa nie dostrzezemy istotnych obszaréw zabudowy i terenéw
przemystowych.

Weryfikacjg tych informacji moze by¢ zestawienie sumy powierzchni uzytkéw
rolnych z powierzchnig kazdej z gmin zaprezentowane w ponizszej tabelinr 2. W
gminie Zakrzewo tereny upraw rolnych zajmujg 46% powierzchni gminy, natomiast
najwyzszy odsetek powierzchni gminy przeznaczonej pod uprawy rolne notuje
gmina Wysoka i jest to 80% jej powierzchni, cho¢ najwiekszg nominalnie przestrzen
upraw rolnych odnajdziemy w gminie tobzenica — gdzie rolnictwu dedykowane byto
13 627 ha ziemi.



Tabela 2. Powierzchnie uzytkéw rolnych w obszarze Partnerstwa® w hektarach
Powierzchnia
Pow.
Pow. uzytkow
. X . . grunty
Nazwa gminy ogotem | grunty sad taki pastwisk od rolne rolnych
gminy orne v trwate | atrwate P . | razem % pow.
stawami .
ogoétem
Biatosliwie 7 557 3037 841 1628 54 4 5760 76%
tobzenica 19 078 11 667 157 950 494 1 13 627 71%
b 7091 2166 294 1632 238 2 4478 63%
Krajenskie
Wyrzysk 15905 8402 208 2493 274 361 12 099 76%
Wysoka 12 299 8479 253 391 481 4 9853 80%
Lipka 19118 9 505 119 948 651 19 11 505 60%
Zakrzewo 16 239 5778 21 1153 419 4 7549 46%
Partnerstwo 97 287 49 034 1893 9 195 2611 395 64 871 67%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL 2019

1.6. Partnerstwo - lasy i obszary chronione

Dopetnieniem wczesniejszego podrozdziatu przywotujacego wielko$é i strukture

obszaréw uzytkéw rolnych w OP sg informacje o powierzchni lasow w

poszczegdlnych gminach obszaru przywotane w tabeli nr 3 znajdujgcej sie ponizej.

Powierzchnia lasdw i obszaréw zadrzewionych dla Polski wynosi 9 462 883,32 ha,

co stanowi 29,6% powierzchni naszego kraju. Na obszarze Partnerstwa odsetek

laséw jest o0 3,9% nizszy od tej Sredniej.

6 Dane dotyczace powierzchni uzytkdw rolnych pochodzg z GUS — BDL z ostatniej edycji

danych agregowanych dla gmin z roku 2014.
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Najwieksze obszary lesne w Partnerstwie odnajdziemy w gminie Zakrzewo, obszar

ktorej w 47% pokryty jest lasami i terenami zadrzewionymi. Takze wielkos¢

obszarow lesnych w tej gminie jest najwieksza i wynosi bowiem 7 612 ha. Sposrod

gmin, ktére posiadajg najmniejsze areat lasdw, w przedziale pomiedzy 14% a 16%

powierzchni znajdujg sie az 3 gminy: Wysoka, Wyrzysk i Biatosliwie.

Staje sie to bardziej zrozumiate, gdy przywotamy tu informacje o odsetku

powierzchni upraw rolnych dla tych gmin, ktéry wynosi od 76% do 80%.

Ciekawa, cho¢ w kontekscie dominujgcych w OP terenéw rolnych matowazng, jest

informacja, ze wszystkie obszary miejskie w Partnerstwie posiadajg powierzchnie

(1 219 ha) i s3 wieksze niz powierzchnia laséw w gminie Biatosliwie (1 188 ha).

Tabela 3.

Powierzchnia lasow w obszarze Partnerstwa w hektarach

Grunty lesne

Procent powierzchni gminy

Nazwa gminy oraz zadrzewione W tym lasy zajmowany przez grunty
i zakrzewione — razem lesne i zadrzewione
Biatosliwie 1188 922 16%
tobzenica 3839 3800 20%
Miasteczko Krajenskie 2163 1975 30%
Wyrzysk 2427 2032 15%
Wysoka 1783 1754 14%
Lipka 6518 6398 34%
Zakrzewo 7612 7 592 47%
Partnerstwo 25530 24 473 26%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL 2019

Istotng bowiem informacjg, pozwalajgcg spojrzeé na obszar Partnerstwa jeszcze

z innej perspektywy jest konstatacja dotyczaca liczby, rodzajéw i wielkosci obszaréw

ochrony przyrody znajdujgcych sie w przestrzeni Partnerstwa.

Ponizej prezentowany kartogram (ryc.5) wizualizuje obszary objete ochrong i

wskazuje formy tej ochrony.

Gminy obszaru Partnerstwa potudniowego, nadnoteckiego pasa posiadajg obszary

lezgce w Dolinie Noteci i na jej pétnocnej skarpie nalezgce jednoczesnie do trzech

22




typdw obszaréw chronionych: obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw — Natura 2000
PLB utworzonych zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Ptasiej - ,Dolina Srodkowej
Noteci i Kanatu Bydgoskiego” oraz obszary Ochrony Siedlisk — Natura 2000 PLH -
wyznaczone zgodnie z Dyrektywag Siedliskowg - ,Dolina Noteci”. Ponadto obszary te
znajdujg sie w przestrzeni Obszaru Chronionego Krajobrazu ,, Dolina Noteci”.

W bezposrednim nadnoteckim obszarze chronione sg jeszcze obszary: Strugi
Biatosliwskiej, Debowej Gory oraz rezerwatu przyrody - Zielona Géra.

W kierunku pétnocnym Obszarem Ochrony Siedlisk — Natura 2000 PLH i obszarem
Chronionego Krajobrazu objeta zostata Dolina tobzonki oraz Bory Kujanskie,
Uroczyska Kujariskie i Dolina Debrzynki.

Fragmenty obszaréw chronionych wkraczajg w obszar Partnerstwa od strony
zachodniej i pétnocnej: Ostoja Pilska, Puszcza nad Gwda, Pojezierze Wateckie i
Dolina Gwdy.

Ponadto na obszarze Partnerstwa zarejestrowanych zostato kilkadziesigt pomnikéw
przyrody i uzytkdéw ekologicznych objetych ochrong indywidualna.

Obszary Natura 2000 zostaty utworzone w celu ochrony cennych przyrodniczo
siedlisk i obszaréw legowych. Z tego powodu pewne aspekty dziatalnosci cztowieka
na terenach Natury 2000 zostaty ograniczone. Restrykcjom podlega gtdéwnie
dziatalnos¢ inwestycyjna, ktéra moze znaczgco negatywnie oddziatywad na siedlisko.
Oznacza to, ze ograniczeniu lub wykluczeniu podlegajg wszelkiego rodzaju projekty
budowlane, ktérych realizacja moze znaczgco zniszczy¢ siedlisko lub zagrozic¢
populacji zyjgcych na danym obszarze chronionych zwierzat i roslin.

Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa, ktdra okresla rowniez zakazy wtasciwe dla danego obszaru
chronionego krajobrazu lub jego czesci, wybrane spos$réd zakazéw wymienionych
w ustawie o ochronie przyrody. Zatem zakazy te nie muszg byé wspdlne dla catego
obszaru chronionego krajobrazu, ale rézne ograniczenia mogg obowigzywac

w réznych jego czesciach.
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Legenda
- Rezerwaty - Natura 2000 PLH - Obszary Chronionego Krajobrazu
. Pomniki Przyrody ”l””” Natura 2000 PLB ; ; ; Parki Krajobrazowe

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Powierzchnia obszaréw ochrony przyrody na terenie Partnerstwa obejmuje 32%
powierzchni catego Partnerstwa. Z pokazanej ponizej tabeli nr. 4 widac réwniez, ze
wskaznik ten waha sie od 62% dla gminy Miasteczko Krajenskie do 3% dla gminy
Wysoka. Najwieksze przestrzenie chronione przyrodniczo odnajdziemy w gminach:
Wyrzysk, Zakrzewo i tobzenica, cho¢ wielko$¢ powierzchni tych gmin jest na tyle
duza, ze obszary te nie dominujg w strukturze ich gminnego obszaru. Dla wszystkich
gmin OP sg jednak istotnym komponentem i trwatym punktem odniesienia przy
podejmowaniu dziatan planistycznych, inwestycyjnych, czy dyskusjach o strategiach
rozwoju.
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Tabela 4.

Powierzchnie obszaréw chronionych na terenie Partnerstwa w hektarach

Pow. obszaréw chronionych - w tym:
rezerwaty i Obszary
Pow. pozostate .
Obszaréw obszary e chronione
. . re- chronio- . . Pow. jako
Nazwa gminy | chronio- ochrony uzytki .
zerw. nego . gminy | procent
nych : przyrody na | ekologicz-
ogélem przyro- | krajobrazu obszarach e pow.
- min
dy chronione- gminy
Razem
go
krajobrazu
Biatosliwie 3521,13 3519,39 0,57 2,31 7 557 47%
tobzenica 6 281,86 6 281,86 19078 33%
WIERERELE 4421,18 4421,18 32,22 32,22 7091 62%
Krajenskie
Wyrzysk 7 126,05 96,09 7 126,05 107,55 11,46 | 15905 45%
Wysoka 396,97 373,12 23,85| 12299 3%
Lipka 2 577,92 2577,92 19118 13%
Zakrzewo 6 764,41 6 755,71 8,70 16239 42%
Partnerstwo 31 089,52 96,09 31 055,23 140,34 78,54 | 97 287 32%

Zrodto: ZMP — GUS-BDL 2019

W wielu klasyfikacjach polskich gmin, z reguty przygotowywanych na potrzeby

planowania przestrzennego i strategii rozwoju kraju, gminy nalezgce do OP s3

klasyfikowane jako gminy o dominujgcej funkcji rolniczej. Takze w , Klasyfikacji

funkcjonalnej gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego””’

Sleszyriskiego i Komornickiego 5 z naszych 7 gmin zostato sklasyfikowanych, jako

gminy z intensywnie rozwinietg funkcjg rolniczg. Nalezg do nich: Biatosliwie, Lipka,

7 p. Sleszynski i T. Komornicki ,Przeglad Geograficzny” 2016, 88, 4, s. 469-488 Klasyfikacja
funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, IGiPP, PAN
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tobzenica, Wyrzysk i Wysoka. Dwie natomiast zostaty sklasyfikowane, jako gminy o
umiarkowanie rozwinietej funkcji rolniczej: Miasteczko Krajenskie i Zakrzewo.

Partnerstwo — tozsamosc i historia Krajny

Nieprzypadkowo Partnerstwo potozone w dwéch najdalej na pétnoc wysunietych
powiatach Wielkopolski juz w nazwie partnerstwa identyfikuje sie z Krajna. Z jednej
strony podejmujac nietatwe dziedzictwo historyczne, z drugiej poszukujgc
tozsamosci w odtwarzanej z pieczotowitoscig kulturze krajenskie;j.

W catym okresie powstawania i trwania polskiej panstwowosci Krajna, postrzegana
jako odrebny obszar geograficzny, przechodzita zmienne, charakterystyczne dla
obszardow lezgcych na granicach roznych wptywow losy.

Nazwe Krajny zwykto wywodzi¢ sie z okreslenia odnoszgcego sie do kranca paristwa
Polan. W tym bowiem czasie obszar ten znalazt sie w granicach Polski. W kolejnych
jednak wiekach na przemian znajdujac sie w strefach wptywoéw Polski, paistwa
Zakonu Krzyzackiego, Nowej Marchii i Krélestwa Prus.

W okresach silniejszych zwigzkéw z Polskg administracyjnie wigzano Krajne z
Wielkopolska i wojewddztwem kaliskim, archidiecezjg gnieznieriskg, Pomorzem,
Kujawami i Kaszubami.

Krajna bedac obszarem granicznym i przygranicznym cierpiata podczas licznych
wojen, lokalnych konfliktdw i najazdéw. Miasta i wsie byty palone i plgdrowane.
Okresy pokoju pozwalaty jednak na rozwdj i ozywienie gospodarcze, osiedlanie sie
przybyszow. Nieustannie tez trwata walka o zachowanie polskosci Krajny.

Krajna posiada wtasng, niepowtarzalng kulture, cho¢ poddang znacznym wptywom
Wielkopolski i Kaszub. Troche zapomniang i rozproszong. Gwara krajenska — dzi$
trudna do odtworzenia - powstata przez natozenie sie na pomorski (kaszubski) jezyk
pierwotny cech dialektu wielkopolskiego oraz zapozyczen z jezyka
dolnoniemieckiego. Muzeum Kultury Ludowej w Osieku nad Notecig, udostepnia
eksponaty zwigzane z kulturg regionu, zwtaszcza zabytki architektury wiejskiej z
Krajny, Patuk i Puszczy Noteckiej. Prezentowane sg regionalne tarice ludowe.
Dokonano rekonstrukcji XIX — wiecznego stroju krajenskiego.

Mieszkancéw Krajny nazywa sie Krajniakami. A mieszkancy Krajny dostrzegajg w
kultywowaniu swojej kultury i tradycji wartosci niebagatelne: tozsamosci, spojnosci
i integracji.

Spdjrzmy na gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa, jak same postrzegajg siebie w
wypowiedziach, ktére majg je prezentowac i identyfikowac.



BIALOSLIWIE

Tereny potozone wokét Biatosliwia cechuja sie dtugg historig, co pozostaje nie bez
znaczenia na istniejgce tu walory kulturowe. Sama nazwa ,,Biatosliwie” jest
wzmiankowana juz od poczatku Xl w, kiedy to po raz pierwszy pojawia sie w zrddle
historycznym w testamencie Swietostawa | z rodu Patukéw, sygnowanym datg 1216
roku. Dokument ten, pisany w jezyku tacinskim, podaje nazwe wsi pisanej jako -
Balosliw.

Gmina Biatosliwie pomimo rolniczego charakteru posiada rowniez pewne walory
turystyczno-rekreacyjne, przede wszystkim w zakresie waloréw przyrodniczych,
chociaz znajdziemy tu takze walory antropogeniczne (...) Gmina umozliwia turystom
mozliwosé bliskiego kontaktu z przyroda, cisze, spokdj, zdrowe Srodowisko i czyste
powietrze. Do najwazniejszych elementdw przyrodniczych zalicza sie Doline Noteci
wraz z terenem przystani przy rzece, ktdra posiada duzy potencjat turystyczny.
Rzeka umozliwia organizacje sptywéw kajakowych. Note¢ od Krostkowa w strone
Ujsécia to ciekawa propozycja dla oséb, ktore cenig bogatg przyrode i spokéj oraz
bezpieczng wyprawe w kajaku. Rzeka na tym odcinku jest nazywana Notecig
Leniwg, z uwagi na powolny przeptyw wody i liczne zakola. Note¢ na tym odcinku
przypomina Biebrze (...) Z waloréw antropogenicznych najwiekszg atrakcja jest
istniejgca tu od korica XIX w. kolejka waskotorowa, ktéra jednak przestata byc
eksploatowana. W 2001 r. zawigzato sie stowarzyszenie pod nazwga "Wyrzyska
Kolejka Powiatowa", ktére czyni starania, aby waskotoréwka byta eksploatowana
cho¢by w minimalnym zakresie (...) Utrzymywane sg wagonownia, lokomotywownia
i warsztaty w Biatosliwiu, ktére po wczesniejszym uzgodnieniu mozna zwiedzac. Z
ciekawych obiektéw architektonicznych wart uwagi jest réwniez zobaczenia XIX -
wieczny zabytkowy spichlerz ,Wacek” o konstrukcji ryglowej, gdzie gromadzone s3
zbiory archiwalne i regionalne przedmioty uzytkowe . Warte uwzglednienia sg
rowniez dwa obiekty sakralne z bogatym wyposazeniem: neogotycki kosciot
parafialny z 1869 roku w Krostkowie oraz kosciét parafialny z lat 1927-29 w
Biatosliwiu. Na uwage zastuguje réwniez, znajdujgcy sie w centrum Biatosliwia Park
Dworski Raczyriskich w Biatosliwiu Park Dworski Raczyniskich w Biatosliwiu ze
skupiskiem zabytkowych ciséw oraz poteznym polodowcowym gtazem narzutowym,
ktory owiany jest lokalng legenda.

LIPKA

Gmina Lipka jest potozona na Pojezierzu Krajeriskim, w pdtnocno - wschodniej czesci
wojewddztwa wielkopolskiego, w pétnocnej czesci powiatu ztotowskiego (...)
Pdétnocna granica gminy, bedgca jednoczes$nie granicg wojewddztwa, biegnie wzdtuz
rzeki Debrzynki, fragment wschodniej — wzdtuz rzeki tobzonki.

Nazwa miejscowosci, zmieniata sie na przestrzeni wiekdw —od tacinskiej Lyppa,
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poprzez Llypka, Lipka, Lipca lub Lipa az po niemiecka Linde i wywodzi sie od
roztozystych lip porastajgcych wies i okolice. Pierwsze dostepne dokumenty
historyczne wskazujg, ze historia Lipki rozpoczyna sie w 1376 r. W tamtych czasach
Lipka istniata jako osada, zatozona prawdopodobnie w czasach kolonizacji za
Kazimierza Wielkiego.

W Gminie Lipka wystepuja obiekty zabytkowe, ktére zachecajg zwiedzajgcych do
obejrzenia, m.in. paface i koscioty wraz z dzwonnicami przykoscielnymi.

Postawiony na wzgdrzu, malowniczy kosciot szachulcowy w Wielkim Buczku,
typowy dla tego terenu zostat wzniesiony w latach 1729-1734 przez Adama
Stanistawa Grabowskiego.(...) Dodatkowq atrakcjg jest drewniana dzwonnica, ktéra
stoi w Wielkim Buczku nieprzerwanie od 1739 roku. Dzwon, ktéry znajduje sie w jej
wnetrzu zostat odlany w 1625r. (...) Pomiedzy miejscowosciami Debrzno-Wies a
Scholastykowem znajduje sie wie$ Laskowo. Jak nigdzie zachowat sie tu szachulcowy
styl domostw. Na 17 budynkéw wybudowanych tg metodg 14 wyglada identycznie.
Mury domostw majg grubosc¢ przekraczajgcg 80 cm. Taka izolacja pozwalata
utrzymywac ciepto we wnetrzu, zapewniata dobrg wentylacje (...) Terenami w
gminie Lipka, ktére zachecajg swym urokiem do zwiedzania, jest Dolina Dobrzynki
przebiegajgca wzdtuz pétnocnej granicy gminy z Debrzna Wsi w kierunku Kietpina
obejmujgca tzw. Matg i Duzg Gére Zamkowaq oraz jary nad jeziorem. Ciekawe i
urozmaicone obszary zajmuja réwniez zachodnig cze$¢ gminy a sg nimi jeziora takie,
Kietpin, Gogolin i Swidnik.

LOBZENICA

Najdawniejsze dzieje miasta spisane sg w ,Ksiegach miasta tobzenicy”. Ksiegi pisane
byty w jezyku polskim i tacinskim. W nich spotyka sie nazwe miasta, ktorej
pochodzenie do dzisiaj ma kilka wyttumaczen: tobzenica, Lobzenica, tobzenice,
Lobzenice. W aktach grodzkich nakielskich wymieniona jest réwniez nazwa
Lobzencza i Lobzenicza. Historia tobzenicy siega XI wieku. Dokumenty historyczne
podkreslaja, ze miasteczko to lezato wéwczas na szlaku handlowym, ktéry to faczyt
uktad Krzyzakéw z miastem Torun i Gdansk (...). Znajdowata sie tutaj réwniez, jedna
z wielkopolskich, komora celna. Historia podaje, ze tobzenica przed 1438 rokiem
otrzymata prawa miejskie i byta miastem prywatnym. Rok uzyskania praw miejskich
jest w historii wskazywany na dwie daty. Pierwsza z nich to 1314 rok, kiedy to,
zgodnie z materiatami historycznymi 9 lutego tokietek nadat Patuce Wincentemu
Piotrowiczowi prawo lokacji w tobzenicy miasta na prawie magdeburskim. Druga
data zwigzana jest z rokiem 1356. Poruszona jest ona w przywileju Jana Korzboka
tackiego z 1639 roku, i tam wspomniane jest o tym, ze tobzenica otrzymata prawo
magdeburskie od kréla Kazimierza Wielkiego. (..) W XVI wieku stato sie najwiekszym
miastem Krajny. W 1606 roku osiedlili sie w tobzenicy kupcy szkoccy, ktdrzy



utworzyli tzw. Nowe Miasto, zwane wowczas Matym Gdarnskiem. W latach 1612-
1630 istniata w tobzenicy prywatna mennica, w ktorej bito drobne monety
miedziane tzw. Denary Krotoskich, oznaczone herbem Brég. Pamigtka po mennicy
sg nazwy ulic w potudniowej czesci miasta: Ztota, Srebrna, Mennicza. Cecha
charakterystyczng byto to, ze mieszkancy tobzenicy nalezeli do grupy oséb
aktywnych gospodarczo. Najbardziej popularnym rzemiostem byto piwowarstwo,
sukiennictwo i handel. Mieszkarncy zajmowali sie rowniez uprawg ziemi, hodowla
trzody chlewnej, bydfa i owiec. Struktura rzemiosta znana jest dopiero po XVI wieku.
Ludno$¢ trudnita sie rolnictwem i sukiennictwem. Dalszy rozwdj miasta,
umozliwiajacy tobzenicy uzyskanie statusu jednego z najwiekszych miast Polski, nie
nastapit.

MIASTECZKO KRAJENSKIE

Gmina Miasteczko Krajeriskie potozona jest na pétnocnym skraju Doliny Noteci.

Z racji uksztattowania terenu: rozlegte ki, spore wzniesienia oraz liczne Zzrédetka
nazywana jest czesto Kazimierzem Dolnym Pétnocy. Gmina posiada liczne walory
turystyczne: krajobraz polodowcowy, szeroki pas tgk i pas wzniesier. Centrum
Gminy jest Miasteczko Krajeriskie miejscowos¢ potozona w malowniczym wawozie,
otoczona pasem wzgodrz i rozlegtymi tgkami w pradolinie Noteci. Warto wspomnie¢,
ze w samym Miasteczku Krajenskim jak i w miejscowosci Wolsko mozna zobaczy¢
pozostatosci po wczesnosredniowiecznych grodziskach.

Historyczna zabudowa wystepuje najliczniej na terenie wsi Miasteczko Krajenskie.
Najokazalszg budowlg jest kosciét p.w. Podwyzszenia Krzyza Swietego usytuowany
na zboczu wzgdrza (dawne grodzisko sredniowieczne) na pétnocny-wschdod od
rynku. Jest to kosciot wzniesiony w latach 1898 — 99, po pozarze poprzedniej
szachulcowej swigtyni. Popularne w tym czasie formy neogotyckie widoczne sg w
postaci zdobien, charakterystycznych ceglanych elewacji ozdobnymi fryzami i
profilowanymi gzymsami. Zespot kosciota uzupetniajg ceglane budynki plebani z
1911 roku i organistéwki z 1905 roku.

Dziedzictwo kulturowe gminy Miasteczko Krajenskie stanowig rowniez dawne
cmentarze. Na cmentarzu w Miasteczku Krajeriskim znajdujg sie groby oséb
zastuzonych dla Miasteczka i okolicy, m.in. gréb Michata i Jézefy Drzymatow.

WYSOKA

Gmina Wysoka to przede wszystkim poszukujgca i utrwalajgca swojg przynaleznos$é
lokalna spotecznos¢, ktdra utozsamia sie z miejscowoscig najchetniej poprzez
dziatania w organizacjach i stowarzyszeniach (...)

Wysoka nalezy do najstarszych osad na terenie historycznej Krajny. Wymieniona
jest w dokumencie z 1260 roku, a prawa miejskie posiada od 1521 . (...)

Pod wzgledem gospodarczym gmina ma typowo rolniczy charakter. Istnieje tu
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ponad 450 gospodarstw rolnych o sredniej powierzchni 17 ha. W Badeczu i
Jeziorkach Kosztowskich dziafajg rolnicze spétdzielnie. RKS w Badeczu w produkcji
mleka osigga wyniki, ktére stawiajg go w scistej czotéwce Wielkopolski.(...) Gmina
posiada dobrg infrastrukture. Wtadze samorzgdowe starajg sie przyciggnac
inwestorow sktonnych wykorzystac rolniczy potencjat gminy, tworzac tutaj zaktady
przetworstwa rolno — spozywczego, specjalizujgce sie zwtaszcza w przetworstwie
ziemniakow i miesa.

Miejscowosci gminy majg dtuga i ciekawag historie. Jej odzwierciedleniem sg liczne
zabytki. W Wysokiej pieknym zabytkiem jest kos$ciot pw. Najswietszej Maryi Panny
Roézancowej (konsekrowany w 1729 r.), ktéry jest pozostatosciag zespotu
klasztornego. Ciekawe Swigtynie spotkamy réwniez w Badeczu, Ttukomach i Rudne;.
Wedrujac po gminie w kilku miejscach spotkamy wielkopolska rzeczywistosé
przetomu XIX i XX wieku — $wiat majatkdw ziemskich i wsi chtopskich. W Gmurowie,
Mosciskach i Czajczu podziwia¢ mozna piekne szlacheckie patace, a w Mtotkowie
dworek szlachecki. W centrum miasta uwage zwraca tréjkatny Plac Wolnosci i
rynek, przy ktérym stojg zabytkowe kamienice i oddany do uzytku w 2010 r.
budynek urzedu miejskiego. Jest to jedyny w Wielkopolsce nowy ratusz, ktory
powstat w ostatnich latach. Za te inwestycje gmina otrzymata nagrode w
ogdlnopolskim konkursie ,Modernizacja Roku 2010”.

WYRZYSK

Pierwsza zachowana wzmianka o miejscowosci Wyrzysk pochodzi z roku 1326 i
wystepuje w tzw. Kodeksie Wielkopolskim. Data lokalizacji miasta nie jest pewna,
jednak ksiegi grodzkie poznanskie informujg o sprzedazy czwarte]j czesci miasta
Wyrzysk dokonanej w 1450 roku, ale miastem na prawach magdeburskich zostat w
1565 roku. W latach 1744 — 1768 istniaty w Wyrzysku dwa place targowe, mtyn,
tartak i folusz, co byto zastugg rodu Rydzynskich ...)

W Wyrzysku przez stulecia przeplataja sie losy narodu polskiego i niemieckiego.
Zaczynajgc od obrony Krajny w sredniowieczu przez polskich chtopéw przed
rycerzami Zakonu Krzyzackiego w zwycieskiej bitwie pod Dgbkami. Poprzez zabér
pruski i widoczne w miescie duze wptywy niemieckie w szczegdlnosci w obszarze
architektury i urbanistyki, najbardziej charakterystyczne budynkii budowle w
Wyrzysku, ktdre wéwczas powstaty to budynek Urzedu Miejskiego w Wyrzysku (w
ktdrym urodzit sie Werner von Braun — posta¢ kontrowersyjna: oficer SS i wielki
wizjoner podboju kosmosu), budynek sgdu, budynek energetyki (stacja
transformatorowa) czy tez linia kolejowa biegnaca z Bydgoszczy do Pity. W
poézniejszym czasie (okres Il wojny Swiatowej) w Wyrzysku zostat wybudowany
efektowny amfiteatr, budowniczymi obiektu byli jericy angielscy i wtoscy pod
nadzorem hitlerowcéw.(...)



Na terenie Gminy Wyrzysk doskonale mozna uprawiac wszelkie formy turystyki.
Szlaki kajakowe, piesze i rowerowe zapewniajg podziwiane pieknych krajobrazow.

ZAKRZEWO

Zakrzewo (kaszb. Zakrzewo, niem Buschdorf) — duza wie$ krajeriska w Polsce
poftozona w wojewddztwie wielkopolskim, w powiecie ztotowskim, w gminie
Zakrzewo przy drodze wojewddzkiej nr 188. Miejscowosc lezy przy strategicznie
waznej do 1945 r. magistrali kolejowej (dawnej "Ostbahn" z Krdlewca) Tczew-
Kistrin Kietz, a doktadniej na jej odcinku Chojnice-Pita (...) W okresie $redniowiecza
nad ziemig zakrzewska w latach 1432-1544 patronat sprawowat Erazm z Zakrzewa.
W roku 1491 zbudowano pierwszy kosciét, ktory byt obiektem drewnianym. 20 lat
po budowie kosciota, w roku 1511, powotana zostata parafia w Zakrzewie.
Kolejnymi wtascicielami Zakrzewa byli Albert i Jan Zakrzewscy, a po nich dobra te
przejeta rodzina Krélikowskich (...).

Gmina Zakrzewo potozona jest w pétnocno — wschodniej czesci Powiatu
Ztotowskiego. Od potudnia i zachodu graniczy z Gming Ztotéw, od pétnocy z Gming
Lipka, a od wschodu z Wojewddztwem Kujawsko — Pomorskim. Niemal potowe
obszaru gminy zajmujg lasy i jeziora. Takie uksztattowanie terenu jest olbrzymim
atutem. Na sporym obszarze rozciggajg sie zasobne w grzyby i owoce lesne Bory
Kujaniskie, jak rowniez stanowigce ich cze$¢ Uroczyska Kujanskie, ktére
charakteryzuja sie przepieknym, lesno-jeziorno-tgkowym krajobrazem.
Konferencja w Wersalu ustalita granice Polski wg prawa wtasnosci ziem — Ziemia
Ztotowska nalezgc do Hohenzollernéw nie zostata wtgczona do Polski — nie pomogta
interwencja mieszkarnicéw Zakrzewa (A. Jasiek i J. Brzostowicz) u Pitsudskiego.

Gmina posiada unikatowgq regionalng instytucje kultury o walorze historycznym,
jaka jest ,,Dom Polski” - Centrum Idei Rodta, ktéra wspiera nowe inicjatywy
kulturalne w wymiarze zaréwno regionalnym, krajowym jak i europejskim. Przez
gmine przejezdza takze jedyny w swoim rodzaju Express napedzany muzykg
bluesowa.

KRAJNA OBSZARU PARTNERSTWA — FRAGMENT WIEKSZEJ CALOSCI

Krajna to obszar pograniczny miedzy Wielkopolskg i Kaszubami, zaliczany badz do
Wielkopolski pétnocnej, badz do Pomorza. (...) Od pdétnocy graniczy ona z
Kaszubami, od wschodu z Borami Tucholskimi, a od potudnia z Patukami. Zawarta
jest miedzy rzekami Debrzynkg i Kamionkg, Orlg (od pdtnocy), Notecia (od
potudnia), Gwda (od zachodu) i Brdg (od wschodu). Pod wzgledem
administracyjnym nie tworzy ona zadnej jednostki, gdyz nalezy do trzech
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wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (Kamien Krajenski, Sepolno Krajenskie,
Wiecbork, Nakto nad Notecig), pomorskiego (Debrzno) i wielkopolskiego (Ztotow,
Pita). Na Krajnie nie ma wiekszych miast. Do najwiekszych i najwazniejszych
miejscowosci nalezg: Nakto nad Notecig (19.295 mieszkancéw) — historyczna stolica
Krajny, Ztotow (18.430 mieszkancéw), Sepdlno Krajenskie (9.368 mieszkancow),
Wiecbork (5.973 mieszkaricdw), Wyrzysk (5263). 8

Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze partnerstwa oraz
okreslenie wiodacych funkcji na obszarze

1.8.1. Identyfikowanie powigzan funkcjonalnych na obszarze
partnerstwa

Identyfikacja granic obszaru funkcjonalnego i wewnetrznych powigzan miedzy
gminami na obszarze partnerstwa zostata przeprowadzona za pomocg narzedzia pn.
»Matryca badania bilansu popytu i podazy ustug publicznych i prywatnych na
terenie partnerstwa”®. Zostata ona wypetniona przez Grupe Roboczg, ktéra
konsultowata jej tres¢ z szerszym gronem przedstawicieli gminy, w tym z cztonkami
Rady Partnerstwa.

Powigzania funkcjonalne analizowane byty w nastepujacych obszarach:

e Ustugi publiczne, w tym edukacja i wychowanie, opieka zdrowotna, pomoc
spoteczna, kultura, rozrywka i rekreacja, ochrona srodowiska,
bezpieczenstwo, transport, administracja i inne ustugi publiczne

e Ustugi rynkowe,

e Rynek pracy.

Narzedziem wspierajgcym badanie byty pytania zawarte w dwu sposrdd trzech
realizowanych w Partnerstwie ankiet!?. W ankiecie skierowanej do mieszkancow i

8 Informacja cytowana za Wikipedia z dn.10.03.2021 dla hasta Krajna.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Krajna

9 Narzedzie Zwigzku Miast Polskich

10 Badania ankietowe przeprowadzono w grudniu 2020 i styczniu-lutym 2021. Badania

liderow zostaty przeprowadzone dla catego Partnerstwa, natomiast badania mieszkancow i
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ankiecie dedykowanej lokalnym liderom. W kazdej z nich pojawito sie pytanie lub
pytania dotyczgce miejsca, w ktérym realizujemy swoje potrzeby i poszukujemy
ustug. Kategorii potrzeb i ustug w kazdej z ankietach zdefiniowanych zostato ok. 26.
Na kazde pytanie mozna byto odpowiedzie¢ zaznaczajac, ze ustuga jest realizowana
w gminie miejscu zamieszkania; gminie poza miejscem zamieszkania, ale lezagcej w
obszarze Partnerstwa; w gminie poza obszarem Partnerstwa i miescie
wojewddzkim. Dodatkowo respondent mdgt zaznaczyé, ze z danej ustugi nie
korzysta.

W ankiecie skierowanej do lideréw, te same kategorie ustug oraz mozliwosci
odpowiedzi dotyczyly nie realizowanych przez respondenta ustug, ale wiedzy gdzie
mieszkancy lokalnej spoteczno$ci dang aktywnos¢ lub ustuge realizuja.

Ponizsza rycina nr 6 obrazuje, iz edukacja przedszkolna i szkolna na poziomie
podstawowym jest ustugg swiadczong przez wszystkich partneréow na poziomie
zaspokajajgcym potrzeby mieszkancéw partnerstwa. Natomiast edukacja na
poziomie szkét srednich, specjalnych czy ztobkdéw jest ustugg deficytowa,
wystepujgca nielicznie i wymagajgcg od mieszkancdw poszukiwania jej poza
terenem partnerstwa. To samo dotyczy mozliwosci korzystania z ustug szkolnictwa
wyzszego, ktére zlokalizowane jest w wiekszych miastach regionalnych i
wojewddzkich. Méwig o tym respondenci ankiety dla mieszkancéw, wskazujac ze
edukacja podstawowa i opieka przedszkolna nad dzie¢mi realizowana jest przez 65%
zainteresowanych mieszkarncdw w ich gminie zamieszkania (opinia 88% lideréw),
edukacja na poziomie ponadpodstawowym — 14% w gminie, 25% w innej gminie OP,
20% w gminie poza obszarem Partnerstwa (opinie lideréw: 12% - 32% - 42%).11

ucznidw nie objety Gminy Miasteczka Krajenskiego, z uwagi na jego przytaczenie w lutym

11 podawane wyniki sg zaokraglane do petnych procentéw. Sumujg sie do 100% wraz z

odpowiedziami respondentéw, ktérzy nie korzystajg z okreslonych ustug.
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Ryc. 6. Matryca bilansu ustug publicznych zwigzanych z edukacja i wychowaniem

Szk. podstawowe

-

Ztobki Szk. specjalne
Szk. wyzsze

Szk. branzowe Przedszkola

) -
‘ Szk. ogolnoksztatcgce

Szk. policealne

Technika

Zrédto: Zwiazek Miast Polskich

Ustugi z zakresu opieki zdrowotnej, pomijajac podstawowq opieke zdrowotng, sg
produktami deficytowymi na terenie Partnerstwa. Ustugi z zakresu pomocy
spotecznej rowniez. Szczegdlnie ustugi polityki senioralnej s3 widoczne jako
realizowane w niedostatecznym stopniu, a rosngce zapotrzebowanie na tego typu
ustugi sprawia, ze mieszkanicy zmuszeni sg poszukiwac ich w gminach poza
partnerstwem, czasem bardzo odlegtych. W podobny sposdb te sytuacje widza
réwniez ankietowani mieszkancy OP. Jesli 70% mieszkancow twierdzi, ze ustugi
podstawowe stuzby zdrowia realizuje we wtasnej gminie (opinie lideréw: 77%), to
po ustugi lekarzy specjalistow siega u siebie w gminie i innej gminie OP tgcznie 38%
mieszkancow, a wyjezdza po nie do gmin spoza obszaru Partnerstwa i do miasta
wojewddzkiego 56% ankietowanych (opinie lideréw: 39% - 51%). Natomiast po
ustugi rehabilitacyjne i opiekuricze siega w gminie 15% respondentéw, w obszarze
Partnerstwa 18% ankietowanych, a poza obszarem szuka ich facznie 19% (49% nie
korzysta). Sytuacje ww. obrazuje ryc. 7
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Ryc. 7.

Matryca bilansu ustug publicznych zwigzanych z ochrona zdrowia i pomoca
spoteczng

Domy cafodobowe

Domy dzienne SPOZ

Placowki opiekuncze

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Ryc. nr 8 ilustruje, iz wiekszos$¢ ustug zwigzanych z kulturg, rozrywka i rekreacja nie
jest zaspokajana na terenie partnerstwa. Sg one realizowane poza obszarem
partnerstwa w duzych osrodkach miejskich o randze wojewdédztwa (Poznan,
Bydgoszcz), srednich osrodkach subregionalnych (Pita), bgdz tez miastach
powiatowych (Ztotédw, Nakto nad Notecig). Szczegdlnie jest to widoczne w
przypadku kultury wysokiej (teatry, opery, filharmonie), ale i kultury popularne;j
(kina, koncerty). Jednakze na terenie partnerstwa mozna realizowad pasje i hobby,
chociaz juz w sferze wydarzen sportowych, jak i klubdéw i sekcji sportowych
mieszkancy wybierajg wieksze osrodki — zazwyczaj miasta powiatowe, gdzie oferta
jest znacznie szersza.
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Ryc. 8. Matryca bilansu ustug publicznych zwigzanych z kulturg, rozrywka i
rekreacjq

2 |

Biblioteki

Eksport poza Partnerstwo

Kota artystyczne

Sport i rekreacja .

Imprezy sportowe
Pop-kultura .
Kino

¢ Kluby sportowe

Kultura wysoka

Import spoza Partnerstwa

Teatr
Tradycje

Import ogétem Eksport ogotem

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Mieszkancy w ankiecie wyraznie wskazujg, ze aktywnosci mieszkaricéw w postaci
realizacji wiasnych pasji artystycznych i zainteresowan realizowane sg w przestrzeni
gminy, w ktérej zamieszkujg. Tak twierdzi 33% ankietowanych. W gminie OP
realizuje sie 14% mieszkancow. W poszukiwaniu tych ustug poza obszar Partnerstwa
wyrusza 19% respondentdéw. Zatem obszar gminy i gmin z obszaru Partnerstwa
wyraznie dominuje. Nieco inaczej jest juz w przypadku imprez kultury popularne;j.
Tutaj ankietowani stwierdzajg, ze w gminie realizowanych jest 31% ich oczekiwan,
poza gmine miejsce zamieszkania wyjezdza: 19% - do gmin z OP, 25% do gmin spoza
OP i 9% do miasta wojewddzkiego (opnie lideréw: 50% - 14% - 19% - 6%). Natomiast
ustugi z zakresu kultury wysokiej to juz domena duzych osrodkéw. Ankietowani
wskazuja, ze w gminach poza obszarem Partnerstwa korzysta z tych ustug 34%
respondentow, zas do miast wojewddzkich trafia 21% ankietowanych (opinie
lideréw: 35% - 16%).

Ponizsze ryc.nr 9 10 ilustrujg, ze sposrdd przywotanych ustug publicznych tylko te,
ktére dotyczg obrzeddw religijnych, ustug funeralnych oraz gminnych ustug
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administracyjnych sg zaspokajane na terenie Partnerstwa. Na terenie partnerstwa
zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncOw moze realizowac swoje pasje i hobby oraz
realizowac sie w organizacjach spotecznych. Po pozostate ustugi publiczne i
administracyjne mieszkancy muszg sie udac poza partnerstwo, gtéwnie do miast
powiatowych tj. Pity i Ztotowa. W ankietach na pytanie dotyczgce udziatu w
obrzedach religijnych 74% mieszkancéw odpowiedziato, ze uczestniczy w nich w
gminach, w ktérych zamieszkuja.

Ryc. 9. Matryca bilansu ustug publicznych dotyczaca innych ustug publicznych

/~ Obrzedy religijne

Policja

Eksport poza Partnerstwo

Aktywnosc spoteczna - = |
Pasjei hobby — — Ustugi funeralne

Straz pozarna

| Odbior odpadow
|

—— Pogotowie ratunkowe

Import spoza Partnerstwa

Import ogétem

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich
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Ryc. 10. Matryca bilansu ustug publicznych administracyjnych i transportowych

pr

Ustugi admin. gminne

Stacja kolejowa

Ustugi admin. powiatowe

Dworzecautobusowy

Sad i prokuratura

Ustugi admin. specjalne

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich

Analiza powigzan funkcjonalnych w zakresie ustug rynkowych oraz rynku pracy
wskazuje, iz tylko zakupy podstawowych artykutéw spozywczo-przemystowych sg
realizowane w gminach na terenie partnerstwa. Pozostate ustugi rynkowe oraz
miejsca pracy i instytucje majgce wptyw na rynek pracy znajdujg zainteresowani
poza obszarem partnerstwa — obrazujg to zamieszczone ponizej ryc. 11 12.
Mieszkancy pytani o to w ankietach odpowiadali niemal tak samo. Zakupy
podstawowych artykutéw zywnosciowych i gospodarstwa domowego, to domena
zakupow wykonywanych w gminie, miejscu zamieszkania — tak twierdzi 85%
respondentow (opinie lideréw: 84%). Ustugi ,,beaty” w gminie, miejscu zamieszkania
wybierato 61% respondentdéw (opinia lideréw: 77%), a ustugi budowlane,
remontowe 49% (opinia lideréw — 67%). Najczesciej, choé¢ to wskazywato 51%
mieszkancow prace podejmujemy w gminie, w ktérej mieszkamy. Nieco mniej oséb
realizowato we wtasnej gminie ustugi bankowe i ubezpieczeniowe — 49% (opinia
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lideréw:57%). Ale juz zakupy artykutéw przemystowych realizowato we wtasnej
gminie 21% respondentdw, natomiast z ustug doradztwa, posrednictwa pracy
korzystato we wiasnej gminie 15% mieszkarncéw (opinia liderow: 10%).

Ryc. 11. Matryca bilansu ustug rynkowych na terenie partnerstwa

Zakupy podstawowe

Ustugi "beauty” - Uslugi budowlane

;/ — Zakupy art. przemysfowych

Finanse i ubezpieczeniz

Handel hurtowy

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich
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Ryc. 12.

Eksport poza Partnerstwo
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Matryca bilansu ustug zwigzanych z rynkiem pracy

Oferty pracy - podstwowe

Wspieranie przedsiebiorczosci

Oferty pracy - kwalifikacje
\*v‘ - Posrednictwo zawodowe

Import ogétem

Zrédto: Zwigzek Miast Polskich
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1.8.2. Wiodace funkcje obszaru partnerstwa

Analiza powigzan funkcjonalnych na obszarze Partnerstwa wykazata, iz tym, co taczy
jednostki tworzgce Partnerstwo jest wzgledna samowystarczalnos¢ partneréw i
Partnerstwa w obszarze edukacji przedszkolnej i podstawowej, podstawowe] opieki
spotecznej, ustug Policji, dostepu do obrzedoéw religijnych i ustug funeralnych a
takze realizacja podstawowych zakupow artykutéw spozywczo-przemystowych. Na
terenie Partnerstwa zadna gmina nie jest osrodkiem dominujgcym, centrum ustug,
poniewaz mieszkancy wiekszos¢ ustug poza podstawowymi realizujg najczesciej w
swoich miastach powiatowych, czyli w Pile i Ztotowie, ktére cztonkami Partnerstwa
nie sg. Znaczne odlegtosci dzielagce gminy obszaru Partnerstwa od osrodkéw
powiatowych, a szczegdlnie od Pity, sprawiajg, ze cze$¢ mieszkancéw poszukuje
ustug w blizej potozonych miastach powiatowych innych wojewdédztw. Zatem
edukacja ponadpodstawowa lub zakupy w Nakle nad Notecig nie sg czyms
wyjatkowym. Nie ma réwniez specjalizacji okreslonych osrodkéw, poza Gming
Wyrzysk, w ktérej znajduje sie szpital i zawodowe szkoty ponadpodstawowe oraz



Tabela 5.

czynne targowisko i duze zaktady pracy, tobzenicg z Zespotem Szko6t'?, targowiskiem

oraz z Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym, Miasteczkiem Krajeriskim z Zespotem

Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Brzostowie.

Zestawienie wynikow ankiet dla mieszkaricow i dla lideréw obszaru Partnerstwa w

czesci dotyczacej odpowiedzi na pytania o miejsce realizacji ustug pozwala dostrzec,

ze nawet ustugi, ktédre moga by¢ w petni realizowane w miejscu zamieszkania nie sg

z réznych powoddéw tam realizowane (obrazuje to ponizsza tabela nr 5).

Zintegrowane wyniki ankiet — rodzaje ustug $wiadczonych w gminie OP (cz.1)

UStUGI W PARTNERSTWIE KRAJNA - KORZYSTAM Z UStUG:

w
S & W | emine | NE
NAZWA UStUGI N & W SWOIJEJ GMINIE GMINIE KORZYS
<2 POZA
2 < oP - TAM
2 85% 270% 2 50% % % % %
« | Zakupy podstawowe - | A.M. | 85,07% 8,12% | 4,72%
Y zywnosé AL |83,72%
N
8 S A.M. 74,20% 6,48% | 4,17%
E Uroczystosci religijne AL
= L.
= Podstawowa opieka |A.M. 69,81% 15,48% | 11,31%
c§) zdrowotna A.L. 77,52% 6,98%| 6,20%
o
© 2 | Edukacja podstawowa | A.M. 65,42% 4,61%]| 3,07%| 25,58
é ?D i przedszkole AL 88,37%
S o . |AM. 60,70% 16,68% | 12,07%
= Ustugi typu "beauty
= AL 77,52% 8,53%| 6,98%
o Praca zawodowa- | A.M. 51,15% 15,15% | 19,76%
<§f miejsce pracy AL
R Ustugi rolnicze i A.M. 39,96% | 9,33%| 4,39%| 44,90
= obstugi rolnictwa AL 69,77% | 3,10%| 0,78%

Zrodto: ZMP

Przyczynami tych zjawisk moga by¢: niski poziom oferowanej ustugi, miejsca pracy

usytuowane poza gming zamieszkania, uktad komunikacyjny — transport zbiorowy

uniemozliwiajgcy skorzystanie z ustugi, administracyjna niedostepnos$¢ ustug,

ograniczona dostepnos¢ ustug — reglamentacja, zapisy, kolejki, konkurencyjnos¢ -

kompleksowa oferta ustugi oferowanej na zewnatrz Partnerstwa. Rzeczg oczywistg

jest, iz obszar Partnerstwa spéjny i funkcjonalny nie musi byé samowystarczalny, ale

12 Wiecej w rozdziale 3 niniejszego Raportu diagnostycznego
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oferenci ustug komunalnych i spotecznych powinni ten proces monitorowac, aby nie
doprowadzi¢ do odptywu mieszkancow.

1.8.3. Podsumowanie

Miasta powiatowe Pita i Ztotéw determinujg najwazniejsze powigzania i zaleznosci
miedzy partnerami, przeptyw ludzi, powigzania organizacyjne i funkcjonalne
partnerow. Analiza bilansu ustug zostata zobrazowana w formie ponizszej ryc. 13 i
potwierdza, iz Partnerstwo nie jest samowystarczalne i importuje szereg ustug z
gmin i miast osciennych.

Ryc. 13. Bilans popytu i podazy ustug na terenie Partnerstwa

} tobzenica

Miasteczko Krajeriskie

LEGENDA

ujemny dodatni
bilans ustug bilans ustug

Zrédto: ZMP



1.9.

Szereg dyskusji i warsztatow przeprowadzonych w ostatnich trzech miesigcach
sktaniajg do zastanowienia, czy czes¢ potrzeb mieszkarncédw na terenie partnerstwa
mozna realizowac¢ wspdlnie. Z pewnoscig zintegrowanie dziatan i stworzenie
wspdlnych platform w dziedzinie wsparcia przedsiebiorczosci, poprawienia jakosci
posrednictwa zawodowego, wewnetrznej sieci komunikacyjnej, gospodarki
odpadami, oferty sportu, rekreacji i turystyki oraz ustug skierowanych do senioréw
pozwolitoby lepiej spetniaé potrzeby mieszkancédw i stanowic¢ jednoczesnie dalszy
kierunek rozwoju partnerstwa.

Wspotpraca z kluczowymi partnerami instytucjonalnymi
dysponujacymi zasobami, ktore mogg powiekszy¢ potencjat
rozwojowy partnerstw

1.9.1. Wymiar instytucjonalny

We wrzesniu 2020 r. z inicjatywy kilku samorzgddw powiatu pilskiego i ztotowskiego
powstato ,Partnerstwo dla rozwoju Krajny”. Gminy nalezgce do partnerstwa tj.
Wysoka, Wyrzysk, tobzenica, Biatosliwie, Lipka i Zakrzewo oraz Powiat Pilski
wspotpracowaty ze sobg wczesniej przy realizacji wielu innych inicjatyw, ale po raz
pierwszy ta wspotpraca ma tak profesjonalny charakter. W lutym br. Partnerstwo
zostato poszerzone o Miateczko Krajenskie.

Wspdlna praca gmin i Powiatu skoncentrowana byta dotychczas wokét wspélnej
realizacji projektéw drogowych, projektow z zakresu ustug spotecznych, dziatalnosci
lokalnych grup dziatania funkcjonujgcych na obszarze. Przyktadami wspdlnych
aktywnosci byty nastepujgce inicjatywy:

1.  Gmina Biatosliwie wspétpracowata z Powiatem Pilskim przy organizacji ,VII
Festiwal Tradycyjnej Kuchni Wielkopolskiej” oraz organizujgc corocznie wraz z
Towarzystwem Przyjaciof Kolejki Wyrzyskiej obchody powstania kolejki i zloty
mitosnikow kolejek waskotorowych. Wspdélnym przedsiewzieciem byto takze
Powiatowe Swieto Plonéw w roku 2017.

2. Miasto i Gmina Wysoka/Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Wysokiej wspdtpracuje z Powiatem Pilskim przy realizacji projektu pn.” ,Wsparcie
dla oséb starszych, niesamodzielnych, w tym niepetnosprawnych z terenu Powiatu
Pilskiego”, dofinansowanego ze srodkéw WRPO, w wyniku ktérego miedzy innymi
na terenie gminy Wysoka powstat klub seniora o zasiegu gminnym, a w Pile klub
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seniora o zasiegu powiatowym. Realizacja projektu zostata poprzedzona zawarciem
tzw. umowy partnerskiej.

3.  Propozycja modyfikacji zapisu w pkt.3: W ramach dwdch projektow
realizowanych przez Powiat Pilski tj. ,,Promocja gospodarcza powiatu pilskiego” i
"Promocja gospdoarcza powiatu pilskiego - etap II" dofinansowanych ze Srodkéw
WRPO przedstawiciele urzedéw gmin w tobzenicy, Biatosliwia, Wysokiej, Wyrzyska
wezma udziat w 2021 r. w szkoleniach z zakresu przygotowywania ofert
inwestycyjnych, a przedsiebiorcy z tych gmin beda mogli wzig¢ udziat w 2022 r. w
targach wielobranzowych w USA i targach meblarskich w Niemczech. Planowana
jest wspdlna kontynuacja dziatan w zakresie promocji gospodarczej i realizacja
wspolnych misji gospodarczych w Dubaju i w Chinach (udziat w targach). Planowane
jest udostepnienie platformy internetowe] utworzonej w ramach projektu, takze
przedsiebiorcom z gmin Zakrzwa i Lipki. Platforma stanowi system komunikacji
poswieconej internacjonalizacji, promocji gospodarczej i inwestycyjnej regionu;*3

4. W 2017 r. Powiat Pilski wspdlnie z Gming tobzenica zrealizowat projekt pn.
»Przebudowa drogi powiatowej nr 1197 P na odcinku Kruszki — Kijaszkowo”,
pozyskujac na ten cel srodki z PROW; warte podkreslenia jest to, ze mieszkancy
czekali na te droge ponad 20 lat. Dzieki wspotpracy dwdch samorzagdow udato sie jg
zrealizowac.

5. W 2020 porozumienie pomiedzy Powiatem a Gming tobzenica i Miastem i
Gming Wysoka w celu realizacji projektu z rzagdowego programu ,, Razem
Bezpieczniej”, w wyniku ktdrego zmodernizowane zostang przejscia dla pieszych
znajdujgce sie w bliskim sgsiedztwie szkot.

6.  Wspdtpraca w Zwigzku Gmin Krajna —, Polityka Smieciowa”.

Obecnie pracownicy urzedoéw jak i wtodarze gmin spotykaja sie cyklicznie i wspdlnie
wypracowujg rézne rozwigzania na rzecz przysztego rozwoju Krajny. W strukturach
Partnerstwa dziatajg dwa organy — Grupa Robocza i Rada Partnerstwa. Partnerstwo
ma plany dalszego rozwoju, poszerzania grona cztonkdéw czego przyktadem byto
dofaczenie w lutym br. Miasteczka Krajenskiego. Strategia, ktéra powstanie w
wyniku realizacji pilotazu CWD z pewnoscig bedzie takze aktualizowana.

Podsumowanie:

,Partnerstwo dla Rozwoju Krajny” jest nowym partnerstwem, ale z uwagi na bardzo
dobrg obecnie wspodtprace zarowno Grupy Roboczej jak i Rady Partnerstwa oraz

13 adres portalu: biznes.powiat.pila.pl



realizowane w przesztosci projekty, zostaty rozpoczete prace na formalng
instytucjonalizacjg Partnerstwa - w formie stowarzyszenia.

1.9.2. Wymiar spoteczny

Gminy z obszaru partnerstwa wspoétpracujg ze sobg zrzeszajac sie w ramach
Lokalnych Grup Dziatania, ktére sg pewnego rodzaju partnerstwami terytorialnymi,
tworzonymi na obszarach wiejskich. Gminy Biatosliwie, tobzenica, Miasteczko
Krajenskie, Wyrzysk i Wysoka zrzeszone sg w ramach Stowarzyszenia LGD ,Krajna
nad Notecig”, a gminy Lipka i Zakrzewo dziatajg w stowarzyszeniu LGD , Krajna
Ztotowska”. Organizacje te zrzeszajg przedstawicieli sektora publicznego (gminy),
prywatnego (mieszkancy), gospodarczego (przedsiebiorcy) oraz spotecznego
(organizacje pozarzgdowe). LGD sg stowarzyszeniami dziatajagcym w oparciu o
ustawe o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz przepisy ustawy
Prawo o Stowarzyszeniach. W ramach swojej dziatalnosci organizacje te
przygotowujg i wdrazajg Lokalng Strategie Rozwoju dla danego obszaru. LGD
korzystajg ze srodkéw finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 — 0$ 4 Leader. Dziatalno$¢ pozostatych organizacji
pozarzadowych u poszczegdlnych cztonkdw Partnerstwa przedstawia ponizsza
tabela nr 6.

Tabela 6.

Przeglad organizacji pozarzadowych na terenie Partnerstwa

Nazwa JST

Nazwa organizacji pozarzadowej

Biatosliwie

Kotko Rolnicze w Tomaszewie; Ochotnicza Straz Pozarna w Dworzakowie, w Krostkowie,
Debéwku Nowym, Niezychowie, Biatosliwiu, Pobdrce Wielkiej; Kétko Rolnicze w Pobdrce
Wielkiej; Towarzystwo Woyrzyska Kolejka Powiatowa; Krostkowskie Stowarzyszenie
Trzezwosci "MICHAL"; Kotko Rolnicze w BiatosSliwiu; Klub Sportowy "Btyskawica-
Niezychowo"; Uczniowski Klub Sportowy "Iskra" przy Szkole Podstawowej im. Wiktora Kaji
w Biatosliwiu; Uczniowski Klub Sportowy "Orlik" w Biatosliwiu; Gminny Ludowy Klub
Sportowy "Stella" Biatosliwie; Parafialny Klub Sportowy Michat; Klub Sportu i Rekreacji
Sportico; Kétko Rolnicze w Tomaszewie; KGW Krostkowo; STOWARZYSZENIE OCHRONY
ZIEMI | SADOW; Zwiagzek Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej Oddziat Terenowy Pobdrka

Wielka,

tobzenica

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Bractwo Kurkowe, Towarzystwo Mitosnikdw tobzenicy, Koto
towieckie Nr 14 ,,Dzik”, Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniow
Politycznych, Zarzad Miejsko-Gminny OSP RP tobzenica (Koscierzyn Maty, Liszkowo,
Luchowo, Dziwierszno, Wiktoréwko, Piesna, Walentynowo, lzdebki), Polski Zwigzek
Wedkarski, Stowarzyszenie Gminna Rada Kobiet w tobzenicy - Kota Gospodyn
Wiejskich, Uczniowski Klub Sportowy ,tobzonka” przy szkole podstawowej w tobzenicy,
Klub Sportowy ,Pogon” tobzenica, Towarzystwo Sportowe ,Korona” Debno, Grupa
Motorowa Krajna Motors Team tobzenica, Stowarzyszenie Nasz Grédek, Stowarzyszenie
Spiewacze Magnificat, Polski Zwigzek Dziatkowcéw, Rodzinny Ogréd Dziatkowy im.
Tadeusza Kosciuszki, Koto Pszczelarzy w tobzenicy, tobzenicki Klub Morséw.
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Miasteczko
Krajenskie

Akademia Pitkarska "Rys", Polski Zwigzek Wedkarski Koto w Miasteczku Krajeriskim,
Uczniowski Klub Sportowy "Sokét", Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Koto Srodowiskowe w
Miasteczku Krajenskim, Stowarzyszenie Zjednoczeni dla Gminy Miasteczko Krajenskie,
Ognisko Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej "Notec¢" w Miasteczku Krajenskim

Wyrzysk

Ochotnicza Straz Pozarna w Wyrzysku, Ochotnicza Straz Pozarna w Osieku nad Notecig,
Towarzystwo Sportowo-Kulturalne Orzet Osiek, Wyrzyski Ludowy Klub Sportowy
tobzonka, Towarzystwo Przyjaciét Wyrzyska.

Wysoka

Stowarzyszenie na rzecz odnowy sotectwa Badecz; Stowarzyszenie Dziedzictwa
Kulturowego i Sportu Wielkopolan Powiatu Pilskiego Gminy Wysoka z siedzibg w
Mosciskach; Kota Gospodyn Wiejskich m.in.. w Czajczu, Wysoczce, Badeczu, Kijaszkowie,
Stem i Ttukomach;OSP m.in. Wysoka, Czajcze, Ttukomy, Badecz.

Lipka

Kota Gospodyn Wiejskich (w Batorowie, Batoréwku, Biatobtociu, Czyzkowie, Kietpinie, Lipce,
Nowych Potulicach, Wielkim Buczku, Debrznie Wsi, Scholastykowie), OSP (w Batorowie,
Lipce, takie, Osowie, Wielkim Buczku), Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Lokalnych "Tilia"
w Lipce, Stowarzyszenie Pozytywnie Zakreconych Kobiet w Lipce, Fundacja Kultury Fizycznej
i Przyjaciot Sportu Marta Glugla Wielki Buczek, Lipeckie Stowarzyszenie Kulturalne w Lipce,
Stowarzyszenie Mitosnikow Krajny "Tribus" w Osowie, Stowarzyszenie Mitosnikow
Kultywowania Tradycji Wsi Krajenskiej, Gminne Towarzysto Sportowe Orzet w Lipce,
Uczniowskie Kluby Sportowe (Nike, Iskra, Sokét)

Zakrzewo

Stowarzyszenie Chor , Tecza”, Stowarzyszenie Dla Rozwoju Starej Wisniewki ,,Gromada”,
Stowarzyszenie , Krélewska Wies”, Stowarzyszenie ,Strefa Kultury”, Koto Srodowiskowe
Towarzystwa Przyjacié Dzieci w Czernicach, Ludowy Klub Sportowy ,,Jednosc” w
Zakrzewie, Uczniowski Klub sportowy ,,GIMZAK” w Zakrzewie, Towarzystwo Przyjaciét
Dzieci w Zakrzewie, Ochotnicze Straze Pozarne, Kota Gospodyn Wiejskich.

Zrédto: opracowanie ZMP

Podsumowanie:

Na terenie partnerstwa dziata szereg organizacji pozarzagdowych, grup

nieformalnych, zrzeszajgcych osoby realizujgcych oddolne inicjatywy, ktére moga

by¢ podstawg jeszcze lepszej instytucjonalizacji partnerstwa w przysztosci i dawac

naturalng podstawe budowania wspdlnej siatki dziatarn promujgcych produkty

krajenskie i budujgcych tozsamoscé z regionem Krajny*4. Szczegdlnie warto zwrdcic

uwage na oddolne inicjatywy mieszkancow, a szczegélnie lokalnych lideréw (oséb

dobrze poinformowanych, opiniotwodrczych, petnigcych formalne i nieformalne

funkcje przywddcze, a takze majacych wptyw na atmosfere i szeroko rozumiang

140 zasobach i produktach Krajny wiecej w rozdziale 3 niniejszego raportu

diagnostycznego
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aktywnosc¢ na terenie Gminy i Partnerstwa). Grupa Robocza w trakcie prac nad
projektem CWD zidentyfikowata na terenie Partnerstwa okoto 300 kluczowych
interesariuszy, co pozwolito na stworzenie Bazy Liderow™®. Baza ta zawiera nie tylko
ich dane kontaktowe, ale takze obszar dziatania z podziatem na sektor spoteczny,
gospodarczy, instytucjonalny oraz kreowania opini publicznej. Istotnym faktem jest,
iz baza ta rowniez kategoryzuje lideréw na tych, ktérzy sg zaangazowani w sprawy
Gminy i Partnerstwa oraz na tych, ktorzy majg wptyw na rozwéj gminy, dzieki czemu
wiemy w jaki sposdb powinnismy sie komunikowac sie z Liderami i jakimi metodami
angazowac ich w procesie partycypacji. Metody zarzgdzania komunikacja z
interesariuszami zawiera ryc. 14.

Ryc. 14. Mapa interesariuszy - Formy komunikacji z Liderami na terenie Partnerstwa

t N ( >

Duzy
Utrzymuj Scisle wspbtpracuj
zadowolene 1 zarzqdzao) uwaznie
=
>
z | P @ =
e N ( ™)
Monitoruj Informuj na
(Minimum Zaangazowania) biezqco
oty |\ _ p @ D
o8
Mate Zainteresowanie Duze _ ,
Zrodto:

https://productvision.pl/2016/mapa-interesariuszy/

15 Narzedzie zaproponowane przez ZMP. Z uwagi na RODO dane nie sg
upublicznione.
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Analiza aktualnych polityk rozwoju gmin/partneréw

Dokumenty strategiczne gmin starajac sie by¢ uniwersalnymi, czesto wskazujg
wszystkie obszary funkcjonowania jednostki jako obszary rozwojowe. Ich analiza, a
w szczegolnosci celdéw operacyjnych wskazuje, iz poszczegdlne gminy w
Partnerstwie majg wiele wspdlnych kierunkdw rozwoju. Ponizsza tabela 7 - matryca
ilustruje, iz obszarami, ktdre faczg Partnerstwo, a ktdre zostaty oznaczone kolorem
zielonym sg zdecydowanie infrastruktura i transport, bezpieczeristwo publiczne,
szeroko rozumiana turystyka i promocja (Przemysty Czasu Wolnego), ochrona
Srodowiska, gospodarka, oswiata i wychowanie, polityka senioralna. Niniejsza
matryca pokazuje rdwniez w formie ,,biatych plam”, ktére obszary do tej pory nie
wybrzmiaty w polityce rozwoju wszystkich gmin, a nalezg do nich gtéwnie rozwdj
instytucjonalny (administracja i e-administracja), budownictwo socjalne i
mieszkalnictwo, profilaktyka zdrowia, rynek pracy i planowanie przestrzenne.

Mimo faktu, iz Partnerstwo jest mtoda formg, w dokumentach strategicznych
poszczegdblnych gmin mozemy znalez¢ cele operacyjne i dziatania, ktére wprost
mowig o planowanej wspoétpracy nie tylko z sgsiednimi gminami, ale rowniez na
arenie krajowej i miedzynarodowej. Wybrzmiewajg nastepujgce wspdlne cele,
programy i dziatania wymagajgce szeroko pojetej wspotpracy:

e Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i rozwadj turystyki aktywnej,

e Rozwdj i promocja turystyki w oparciu o istniejgce atrakcje,

e Kreowanie oferty innowacyjnych ustug skierowanych na aktywne formy
wypoczynku (nowe atrakcje rekreacyjno-wypoczynkowe) wraz z dziataniami
promocyjno-informacyjnymi,

e Poprawa wspotpracy i promocji gminy w regionie, kraju, Europie,

e Rozwdj kapitatu spotecznego i usprawnianie zarzadzanie gming,

e \Wspodtpraca miedzynarodowa,

e \Wzmocnienie potencjatu turystycznego gminy,

e Lobbing na rzecz infrastruktury komunikacyjnej i ustug majgcej znaczenie dla
gminy,

e Wspotpraca miedzyregionalna,

e Rozwdj wspodtpracy terytorialnej.

Warto podkresli¢, iz przedstawiciele Rady Partnerstwa zwracajg uwage, iz obszary
wspodlnych dziatan kluczowych z punktu widzenia wartosci dodanej dla catego
obszaru Partnerstwa, ktére juz teraz sg realizowane w formie konkretnych zadan to
przede wszystkim wspdtpraca w zakresie infrastruktury, transportu zbiorowego,
wsparcia dziatalnosci organizacji pozarzadowych oraz wspélnej oferty turystycznej.



Tabela 7. Matryca celéw operacyjnych

Admini-
stracja

16 (dane na podstawie Raportu o stanie Gminy 2019)
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dla bezposrednich
beneficjentow
Srodkéw UE

nowoczesnego sektora
rolnego

szczegblnosci w
branzach rolno-
spozywczej,
drewna,

energii
odnawialnej

i turystyki

Zapewnienie spojnosci 1.Utworzenie lub 1.Poprawa Budowa i modernizacja Rozwdj 1.Bezpieczenstwo Zaspokojenie
spotecznej poprzez poprawa jakosci bezpieczenstwa publicznych obiektow oswiaty, Infrastruktury Publiczne i ochrona | potrzeb
przeciwdziatanie infrastruktury mieszkancow kultury, rekreacji, sportu Spojnosci i PPOZ mieszkancow w
wykluczeniu spotecznemu | zwigzanej z 2.Poprawa gospodarki i zdrowia. Ustalenie planu Bezpieczenistwa | 2.Wieloletni Plan zakresie
. wodociggami i wodno-sciekowej odnawiania i remontéw Rozwoju i zaopatrzenia w
Bezpie- kanalizacjg oraz budynkéw uzytecznosci Modernizacji energie
czenstwo melioracjg i publicznej. urzadzen
publiczne ochrong Budowa i modernizacja sieci wodociggowych i
Srodowiska wodociggowej i kanalizacyjnej kanalizacyjnych
2.Poprawa stanu 2016-2020
bezpieczenstwa
publicznego
miejscowosci
Budownic | Zapewnienie spdjnosci Poprawa warunkéw Poprawa warunkéw
spotecznej poprzez mieszkaniowych mieszkaniowych
-two przeciwdziatanie
socjalne wykluczeniu spotecznemu
Przeciwdziatanie Rozwdj kapitatu Powszechny dostep do Rozwdj Projekt ,ja w Zapewnienie
wykluczeniu cyfrowemu spotfecznego i szerokopasmowego Internetu. Infrastruktury internecie” dostepu do
E-admini- poprzez rozbudowe usprawnianie Wprowadzenie e- ustug w Spojnosci i Internetu
stracja internetowe;j sieci zarzadzania Gming administracji. Bezpieczenstwa wszystkim
szerokopasmowe;j mieszkaricom
gminy
1.Wzmocnienie rozwoju Wsparcie dziatan Wspieranie rozwoju Budowa infrastruktury w Zwiekszenie Studium 1.Wzmocnienie
gospodarczego opartego dla gospodarczego i obszarach wiejskich w konkurencyjno$ | Uwarunkowan i potencjatu
na wewnetrznym tworzenia przedsiebiorczosci kierunkach wyznaczonych ci gospodarczej kierunkéw rozwoju i | gospodarczego
potencjale Gminy tworzenie mieszkancow terenéw Gminy Wyrzysk | zagospodarowania gminy
2. Poprawa atrakcyjnosci warunkow dla pod nowe inwestycje przestrzennego 2. Rozwdj
inwestycyjnej Gminy rozwoju gospodarcze i mieszkaniowe przedsiebiorczosci
Gospo- 3. Poprawa przedsiebiorczosci oraz turystyczne
konkurencyjnosci i rozwéj | , w
darka
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Mieszkal-
nictwo

Ochrona
srodowi-
ska

Oswiata i
wycho-
wanie




Planowa-
nie prze-
strzenne

Pomoc
spoteczna




2.Zachowanie dziedzictwa
historycznokulturowego
na rzecz poprawy
konkurencyjnosci gminy

organizacjami
pozarzagdowymi
3. dziatalnos¢
Osrodka
Upowszechniania
Kultury

Wozrost dostepnosci do

Poprawa stanu zdrowia

Budowa i modernizacja

Wsparcie os6b

Poprawa dostepu

Profila- dobr i ustug mieszkancow i systemu | publicznych obiektow oswiaty, starszych, do
ktyka i rehabilitacyjno- pomocy spotecznej kultury, rekreacji, sportu niesamodzielnych, specjalistycznych
zdrowotnych i zdrowia. Ustalenie planu w tym ustug medycznych
ochrona odnawiania i remontéw niepetnosprawnych
zdrowia budynkéw uzytecznosci ()
publicznej
Zwiekszenie atrakcyjnosci | Poprawa Wspieranie rozwoju 1)Zwiekszenie promocji Wzmocnienie Promocja gminy i Poprawa
turystycznej i rozwoj wspotpracy i turystyki i ustug miejscowosci turystycznych potencjatu komunikacja efektywnosci
turystyki aktywnej promocji gminy okotobiznesowych 2) Utworzenie wydawnictwa turystycznego spoteczna (Raport o | zarzadzania gming
. w regionie, kraju, promocyjnego gminy. Gminy stanie gminy rozdz.
Promocja Europie 3) Promowac potencjat XV)
gospodarczy i turystyczny
gminy na arenie krajowej
i miedzynarodowe;j.
Zwiekszenie atrakcyjnosci | Budowa lub 1.Wspieranie sportu i 1)Poprawa waloréow 1) Wzmocnienie | 1.Roczny program 1.Tworzenie
turystycznej i rozwoj remont matej rekreacji turystycznych poprzez potencjatu wspotpracy z warunkoéw dla
turystyki aktywnej infrastruktury inwestycje w tereny atrakcyjne | turystycznego organizacjami rozwoju kultury i
turystycznej 2. Wspieranie rozwoju 2)Rozbudowanie infrastruktury | Gminy pozarzgdowymi sportu
turystyki i ustug turystycznej wokét zbiornikow 2) Turystyczne 2. dziatalnos¢ 2. Wsparcie
PrzemYSfV okotobiznesowych wodnych. zagospodarowa | ORLIK2012 budowy kapitatu
czasu 3) Budowa szlakéow nie przestrzeni 3. Promocja gminy i | spotecznego
wolnego turystycznych (pieszych, w Gminie komunikacja
rowerowych, edukacyjnych). Wyrzysk spoteczna (Raport o
4) Umozliwienie rozwoju stanie gminy rozdz.
inwestycji hotelowych XV)
(pensjonaty o Srednim
i wyzszym standardzie).
Wyréwnanie szans Wsparcie dla 1.Wspieranie rozwoju 1) wspieranie rozwoju turystyki | Zwiekszenie 1.Nowa droga- Obnizenie
edukacyjnych poprzez tworzenia i turystyki i ustug i ustug okotobiznesowych konkurencyjno$ | integracja poziomu
Rynek inwestycje w rozwoju okotobiznesowych 2) wspieranie rozwoju ci gospodarczej | spoteczna bezrobocia w
infrastrukture edukacyjng | ustug dla 2. Wspieranie rozwoju gospodarczego i Gminy Wyrzysk | zawodowa w gminie
pracy oraz dostep do wysokiej mieszkancow gospodarczego i przedsiebiorczosci gminie Wysoka
jakosci oferty edukacyjnej | iturystow przedsiebiorczosci mieszkancow 2. Strategia

mieszkancow

Rozwigzywania
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Sport i
rekreacja

Transport
publiczny
i komuni-
kacja




Ustugi
senioralne

Zrédto: opracowanie ZMP

55



2.1.

56

Portret statystyczny obszaru partnerstwa
— charakterystyka wskaznikowa

Analiza wskaznikowa w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowo-przestrzennym

2.1.1. Partnerstwo wedtu metodologii zaproponowanej przez zesp6t
pod kierownictwem prof. Sleszyriskiego

Dla jednostek samorzadu terytorialnego warunkiem udziatu w projekcie p.n.
,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” byto m.in. zawigzanie wraz z gminami,
ktére zostaty zidentyfikowane w dokumencie ,Delimitacja obszaréw strategicznej
interwencji paristwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych (...)”*’
partnerstwa gmin.

Sam dokument zostat pierwotnie wykonany w 2016 r. w Instytucie Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na zlecenie dwczesnego Ministerstwa
Rozwoju i zostat wykorzystany w pracach nad Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Dokument z 2019 roku aktualizuje delimitacje obszaréw problemowych
wg stanu z 2018 roku.

W opracowanym dokumencie wskazano gminy przynalezne do obszaréw
problemowych o charakterze spotecznym (na podstawie 7 wskaznikéw)

i charakterze ekonomicznym (réwniez na podstawie 7 wskaznikéw). W wyniku
przeprowadzonej delimitacji sposrdd 2.478 gmin, do gmin z problemami
spotecznymi zakwalifikowano 450 jednostek samorzadu terytorialnego®® (18,2%
ogotu jst w kraju), a do gmin z problemami ekonomicznymi — 447 (18,0% ogdtu) jst.
Przy czym 230 gmin, czyli 9,3% ich ogdtu, nalezata jednoczesnie do obu grup. Zatem
wskazanych zostato 667 gmin, ktére nalezaty do jednej z grup lub do obu

17.p_ Sleszynski i inni, , Delimitacja obszaréw strategiczne] interwencji pafistwa:
obszarow wzrostu i obszaréw problemowych wedtug metodologii z 2016 .

w zakresie spotecznych i ekonomicznych obszaréw problemowych. Aktualizacja
delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok”. Opracowano dla potrzeb
programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Warszawa,
2019r.

18 Jednostki samorzadu terytorialnego oznaczane bedg skrotem: jst.



wskazanych grup problemowych jednoczesnie. Ryc. 15 lokalizuje wszystkie
wymienione wyzej grupy gmin w Polsce.

Ryc. 15. Partnerstwo na tle delimitacji obszaréw problemowych

LEGENDA

OP spoteczne
OP ekonomiczne
OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

W ,Partnerstwie dla rozwoju Krajny” sktadajgcym sie z 7 gmin i powiatu pilskiego
znalazty sie 3 gminy nalezgce do grupy gmin z obszarow problemowych (OP). Dwie
z nich (Biatosliwie i Lipka) sg to gminy borykajace sie z problemami spotecznymi.
Natomiast u podstaw probleméw tobzenicy lezg przyczyny ekonomiczne. Nie ma
wsrod gmin Partnerstwa jednostek nalezgcych do obu tych grup jednoczesnie.

Jesli natomiast poszukiwaé bedziemy genezy obecnych problemdw gmin, to
w opracowaniu Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN
zaproponowano 6 typdw przyczyn obszaréw problemowych, wynikajgcych

i okredlonych jako obszary:

® opdznienia urbanizacyjnego,
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e szoku transformacyjnego,

e wewnetrzne peryferia,

* przygraniczne,

e gorskie,

e izolowane (ekonomicznie i gospodarczo).

Wymienione wczesniej 3 gminy nalezgce do Partnerstwa nalezg do dwdch réznych
grup obszaréw przyczyn probleméw. tobzenica i Lipka przypisane zostaty do
obszaréw szoku transformacyjnego (131 gmin), ktére sg potozone gtéwnie w
zachodniej i pétnocnej Polsce. W wyniku transformacji politycznej po 1989 r.
przeszty one powazny kryzys spoteczno-gospodarczy, zwigzany m.in. z upadkiem
rolnictwa uspotecznionego oraz powigzanego z nim przetworstwa rolno-
Spozywczego.

Ryc. 16. Partnerstwo w typologii obszaréw problemowych

LEGENDA
gorskie
przygraniczne

wewnetrzne peryferyjne

izolowane
opoznienia urbanizacyjnego
szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Aktualizacji delimitacji obszaréw problemowych w
Polsce na 2018 rok. (P. Sleszyriski z zespotem. Warszawa, 13 grudnia 2019 r.)

Biatosliwie wraz z innymi gminami okreslono jako gmine obszaru izolowanego
(83 gminy). Wiekszos¢ z tych jst potozona jest w Polsce zachodniej i centralnej, gdzie
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poziom rozwoju ekonomicznego i spotecznego jest wyzszy, a tym samym problemy
majg charakter bardziej lokalny. Lokalizacje gmin ukazujgcych rézng geneze
typologiczng problemoéw widzimy na ryc. 16.

2.1.2. Analiza Partnerstwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowo-przestrzennym??

»Partnerstwo dla rozwoju Krajny” jest jednym z 38 partnerstw zakwalifikowanych
do udziatu w projekcie ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”. Skupia 7 z niemal
370 gmin w Polsce uczestniczagcych w tym projekcie. 3 sposrdd gmin Partnerstwa
zostaty wskazane w dokumencie aktualizujgcym opracowanie ,,Delimitacja
obszarow strategicznej interwencji panstwa: obszaréw wzrostu i obszaréw
problemowych (...)”, jako gminy borykajgce sie z problemami spotecznymi lub
ekonomicznymi. Do tej diagnozy postuzyty wskazniki oparte o dane statystyczne
zgromadzone gtdwnie w statystyce publicznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Wskazniki te porownane ze wskaznikami innych gmin zobrazowaty wolniejszy
rozwdj gospodarczy, narastajgce problemy spoteczne, czy nierozwigzane i ucigzliwe
dla mieszkancéw kwestie sSrodowiskowo — przestrzenne.

Partnerstwa sktadajg sie jednak z wiekszej liczby gmin, niekiedy i powiatéw. Gminy
taczac sie z sobg, uznaja, ze najlepsza drogg do rozwigzania ich problemoéw s3
wspolne, skoordynowane i zaplanowane dziatania.

Partnerstwa sg trudnymi do poréwnania podmiotami. Majg rézny potencjat
gospodarczy i spoteczny. Funkcjonujg w réznej przestrzeni. Gminy bedgace cztonkami
partnerstw rozpoczety wspdlng droge rozwoju posiadajgc wczesniejsze, bardzo
rézne potencjaty i nieporéwnywalne doswiadczenia rozwoju. Wiele zjawisk
spotecznych i ekonomicznych o wymiarze ogdlnopolskim, czy europejskim wptyneto
na ich rozwdj czesto w innym czasie i innym natezeniu. Sg w koricu partnerstwami
bardzo silnie lub tylko luzno z sobg zwigzanymi.

Do opisania i zdiagnozowania partnerstw uczestniczgcych w projekcie, zostato
przygotowane narzedzie analizy statystycznej, ktdre pozwala na ogélne poréwnanie
tempa ich rozwoju, syntetyczne i bardzie szczegétowe spojrzenie na ten rozwaj
poréwnywany w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowo —
przestrzennym. W koricu na precyzyjne analizy poszczegdlnych obszardéw

i drobiazgowe, ilustrowane juz nie wskaznikami, ale konkretnymi danymi
nominalnymi, pogtebione analizy niewielkich zakresdw — obszaréw aktywnosci,

19 Opracowanie zgodnie z narzedziem ZMP: www.partnerstwa.monitorrozwoju.pl
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Ryc. 17.

ujemny ogolny dodatni ogdlny
wakaZnik rozweoju wikainik roezwaju

niewielkich, ale istotnych z punktu widzenia rozwoju gmin i partnerstwa. Opisana w
akapicie wyzej sciezka poznawcza jest takze drogg naszej prezentacji Partnerstwa w
tym podrozdziale, do czego wykorzystamy trzy portale dedykowane specjalnie
projektowi CWD.2°

Ponizej, na kolejnych kartogramach (ryc. 17, 18, 19, 20 i 21) zobaczymy ogdlny
wskaznik rozwoju partnerstw, w tym i naszego Partnerstwa (ryc. 17). Mozna z niego
odczytac wstepng bardzo informacje, ze Partnerstwo rozwija sie w tempie, ktdre
odpowiada mniej wiecej Sredniemu tempu rozwoju innych gmin w Polsce. Cata
bowiem metodyka opiera sie na poréwnywaniu poszczegdlnych gmin z partnerstwa
z analogicznymi, posiadajgcymi te samg charakterystyke i funkcjonalnosci gminami
w Polsce. Oczywiscie z kartogramu mozemy odczytaé tylko ogdlng, wstepna
wiadomos¢ o tempie rozwoju partnerstwa.

0gdlny wskaznik rozwoju Partnerstwa

LEGENDA

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Inne mozliwe do wygenerowania z portalu na tym poziomie informacje (ryc.18),
pozwalajg juz stwierdzi¢, ze tempo rozwoju partnerstwa jest nieco wolniejsze niz
tempo rozwoju innych gmin w Polsce. Réznice te nie sg zbyt wielkie. S3 to jednak
wartosci ujemne i przyczyn tego mozemy szukaé w dalszych analizach.

Ryc. 18. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa

Ogolny Wskaznik Rozwoju Partnerstwa
0.01

U .

—0.01 -0.01

-0.01

—0.02

-0.02

—0.03 -0.02
-0.02

—0.04

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Partnerstwo: 24, Partnerstwo dla rozwoju Krajny

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Jedng ze Sciezek dalszych dziatarht moze byé rozpoznanie wartosci i tempa rozwoju
wszystkich gmin partnerskich. Umozliwia to, na tym samym portalu i poziomie
analizy, diagram ukazujgcy wszystkie partnerskie gminy potozone w klasycznym
uktadzie osi ,XY”. Pokazuje to (ryc. 19).

0s$ ,, X" ukazuje nam dynamike zmian w 5 letnim analizowanym okresie, 0$ ,Y”
wartosé przypisang poziomowi rozwoju gminy wynikajaca z poréwnan wskaznikéw
tej gminy do wskaznikéw innych gmin w Polsce zaklasyfikowanych do tej samej
grupy funkcjonalnej. Innymi stowy nie poréwnujemy gmin partnerstwa miedzy sobg,
poréwnujemy gminy z innymi gminami o tym samym charakterze i te wynikami
osadzamy na diagramie , XY”.

Z zestawienia zobrazowanego diagramem Partnerstwa wynika, ze gminami
poréwnywalnie lepiej rozwinietymi w swojej grupie sg: Biatosliwie i Zakrzewo.
Gming niemal zréwnujaca sie poziomem rozwoju do gmin w swojej grupie
porownawczej jest Miasteczko Krajenskie. Natomiast pozostate gminy: Wyrzysk,
tobzenica, Wysoka i Lipka poziomem rozwoju nieco odstajg od swych grup
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poréwnawczych (wartosci dodatnie lub ujemne na osi ,Y”). Nalezy przy tym
zauwazyc, ze odchylenia dla wszystkich gmin sg niewielkie i wszystkie w zasadzie
pozostajg w obszarze, ktéry moglibysmy okresli¢, jako bliskg sredniej dla innych
gmin.

Podobny wniosek moglibysmy wyciggna¢ spogladajac na diagram ukazujacy
dynamike rozwoju gmin partnerstwa w ostatnich 5 latach (wartosci dodatnie lub
ujemne na osi ,X”). Tutaj nieco wolniej rozwijaty sie gminy: Miasteczko Krajenskie,
Biatosliwie, Zakrzewo, Lipka i Wyrzysk, pozostajgc nieco w tyle za srednig grupy
gmin poréwnawczych. Szybsze tempo rozwoju miaty natomiast, oczywiscie wobec
Sredniej grupy gmin poréwnawczych, dwie gminy: Wysoka i tobzenica.

Ryc. 19. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wartos¢ i dynamika tempa rozwoju
gmin OP
0.15
0.1

sk
toofa

o . .
-0.05 Miastecz'aj%ﬁ@" BlE°\(|e

0.05

Dynamika

-0.1

-0.2 -0.1 0 0.1 0.2
Wartosc

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Korzystajac z portalu partnerstwa.monitorrozwoju.pl mozemy takze
zdekonstruowac ogdlny wskaznik rozwoju partnerstwa i problemdéw partnerstwa
poszukaé nie w informacjach dotyczgcych poszczegdlnych gmin, ale w syntetycznych
wskaznikach wymiaréw aktywnosci partnerstwa: wymiarze gospodarczym,
spotecznym i Srodowiskowym. Dla kazdego z tych wymiardw inaczej zostaty
dobrane szczegétowe wskazniki.

Na kolejnych kartogramach (ryc. 20, 21 i 22) ,sktadajgcych sie” na ogdlny wskaznik
rozwoju partnerstwa zobaczymy, ktéry z wymiardw i w jakim stopniu wptywa na
0golny wskaznik rozwoju Partnerstwa.
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Ryc. 20.

ujemny

wakaZnik rozwoju wikaZnik rozwaoju

Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar gospodarczy

LEGENDA

dodatni

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Kolor zielony na kartogramie dedykowanym wymiarowi gospodarczemu
Partnerstwa (ryc.20), choc nie intensywnie zielony, wskazywatby, ze problemy
wymiaru gospodarczego nie wptywajg na nieco wolniejsze niz przecietne tempo
rozwoju OP. Co nie wyklucza istotnych probleméw wewnatrz wymiaru
gospodarczego, zwigzanych z okreslonym obszarem — fragmentem wymiaru
gospodarczego lub z problemami gospodarczymi poszczegdlnych gmin Partnerstwa.

Szukajac dalej wymiaru ,,odpowiedzialnego” za wolniejsze nieco tempo rozwoju
Partnerstwa, diagram na ryc. 21 przedstawiajgcy wymiar spoteczny rozwoju,
sygnalizuje nam, ze niektdre z przyczyn tu mogg mieé swoje zrédto. Kolor bezowy
nie sugerowatby znaczgcych probleméw, ale koniecznym bedzie przeglad wszystkich

obszaréw wymiaru spotecznego rozwoju Partnerstwa.
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Ryc. 21. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar spoteczny

LEGENDA

ujemny dodatni
wskanik rozwaju

wskaZnik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego

Nim jednak wejdziemy w gfagb wymiaru spotecznego, spdjrzmy jeszcze na wymiar

srodowiskowy przywotany w kartogramie na ryc.22.

Ryc. 22. Ogolny wskaznik rozwoju Partnerstwa — wymiar Srodowiskowy

LEGENDA

ujemny
wskanik rozwaju

wskaznik rozwoju

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wartosci przypisane do koloru zéttego w kartogramie wymiaru srodowiskowego,
zweryfikowane o wykres stupkowy na portalu wskazujg, ze rowniez ten wymiar
rozwoju Partnerstwa nalezy poddac bardziej drobiazgowej analizie.

Przywotajmy zatem ze znanego nam juz portalu trzy podobne do siebie diagramy,
ulokowane w zaktadach dedykowanych poszczegdlnym wymiarom i dokonajmy ich
krétkiej analizy. Przy czym wartos¢ ,,0”, jak we wszystkich diagramach tego portalu
odpowiada sredniemu poziomowi rozwoju partnerstw. Wszystko co powyzej zera,
jest wskazaniem na rozwdj powyzej Sredniej, wszystko co ponizej zera, oznacza
rozwdj ponizej poziomu $redniej.

Pierwszym z diagramow stupkowych ukazujgcym zmiany w obszarach, ktére
nastgpity w latach 2015 -2019, jest diagram wymiaru gospodarczego Partnerstwa.
Diagram ten zostat pokazany ponizej jako: Ryc.23.

Sposrdd czterech obszaréow, ktére zostaty na nim zaprezentowane (obszary

o numerach od 1 do 4) najwieksze zaniepokojenie moze budzi¢ ,Obszar 4”, ktéry
obejmuje zagadnienia dotyczace:

Stanu finanséw lokalnych (zdolnos$¢ finansowania rozwoju).

Ryc. 23. Wskaznik rozwoju obszaréw dla wymiaru gospodarczego Partnerstwa

0.40
0.4 0.3%

-0.E0
0,54 -63

Obszar 1 CObszar 2 Obszar 3 CObszar 4

W 2015 W 2016 M 2017 MW 2018 W 2010

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

W diagramie pokazanym na ryc. 24 odnajdziemy obszary wymiaru spotecznego.
Obejmuje on pie¢ obszaréw przypisanych do wymiaru spotecznego (od 5 do 9),
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ukazujgc ich wartosci roczne w formie wykresow stupkowych. Ponizszy diagram
przywotuje wymiar odpowiadajacy jak sie wydaje za szereg problemoéw
spowalniajgcych rozwdj Partnerstwa, jak zdotalismy to ustalié, analizujgc kartogram
na ryc. 21.

Ryc. 24. Wskaznik rozwoju obszaréw dla wymiaru spotecznego Partnerstwa

0.2
0.2

0.1

-0.1
-0.2

-0.3

—0.4 -0.38
Obszar 5 Obszar &6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9

W 2015 M 2016 M 2017 M 201 W 2019

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Zauwazymy wiec w powyzszym diagramie:

- obszar najwiekszych probleméw, z ktérymi boryka sie Partnerstwo:
,Obszar 7” - Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny,
- obszar o najwiekszej stagnacji ujemnych wartosci:

,Obszar 6” - Dostepnosc i jako$¢ zasobéw mieszkaniowych,

- obszar o najwiekszej zmiennosci i niestabilnos¢ wartosci:

,Obszar 8” - Poziom bezpieczenstwa,

- oraz obszar o najwiekszym spadku wartosci:

,Obszar 9” - Sytuacja demograficzna.

Ostatnim diagramem, ktéry przywotamy jest diagram obrazujgcy zmiany w okresie
lat 2015 -2019 dla obszaréw wymiaru srodowiskowego Partnerstwa. Diagram ten,
widoczny ponizej, oznaczony jest jako: Ryc.25.
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Obejmuje on trzy obszary (od nr 10 do 12), w ktérych najtrudniejszg sytuacje
dostrzezemy w obszarze 10 definiowanym jako:
- Dostepnos$¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna).

Ryc. 25. Wskaznik rozwoju obszaréw dla wymiaru srodowiskowego Partnerstwa
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-0.1
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

2.1.3. Podsumowanie

W przeprowadzonej wyzej, wstepnej analizie obszarow odpowiedzialnych za nieco
wolniejszy rozwdj Partnerstwa, wolniejszej niz Sredni poziom rozwoju innych
partnerstw, wskazaliSmy wstepnie na 6 obszardéw ze wszystkich wymiarédw rozwoju
Partnerstwa.

Przywotajmy je tu powtdrnie w ponizszej tabeli nr 8:
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Tabela 8. "Partnerstwo dla rozwoju Krajny" obszary problemowe wg wymiarow

Wymiary analizy "Partnerstwo dla rozwoju Krajny" obszary problemowe

Wymiar gospodarczy Stanu finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju)

Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny

Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych

Wymiar spoteczny - - -
Poziom bezpieczenstwa

Sytuacja demograficzna

Wymiar

P . Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna
sSrodowiskowy &P yina ( ¢ & )

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/

Mozemy podobnej informacji poszukiwaé poprzez przywotanie diagramu kotowego
umieszczonego w zaktadce ,,0gdlnego wskaznika rozwoju Partnerstwa”. Diagram
ten przywotuje wartosci dla poszczegdlnych obszaréw, poréwnujac je dla 2019

i 2015 roku. Diagram ten widzimy ponizej na ryc. 26.

Ryc. 26. 0Ogoblny wskaznik rozwoju Partnerstwa — obszary rozwoju w wymiarze
spoteczno-ekonomicznym (poréwnanie roku 2019 do 2015)

1. Potencjet i kenlurencyjnodé lokalnej gospodarki

—8— 2019
=@ 2015

12. Lokalne grodowisko preyrodnicze 2. Bynek pracy 1 kowalifikacje sily robocze)

11, Bad i struktura preestrzenna obszaru /. 3. Sytuacja materialna mieszkafioéw

10. Dostepnosé yjna (zewnetrma i wewnstrzn)

4. Stan finanséw lokalnych (zdolnosé finansowania rozwoju)

9. Sytuacja demograficma 3. Dostepnogé i jakodé ushug oraz infrastruktury

& Poziom bezpieczefstwa 6. Dostepnodé i jakodé zasobdw mieszkeniowych w gminie

7. Zazoby instytucjonalne, integracja i kapital spoleczny gminy

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie portalu: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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(1)

(2)

(3)

(4)

Obszar, w ktérym kontur oznaczony kolorem niebieskim przypisanym do roku 2019
siega dalej od centrum diagramu, poza obszar koloru zielonego, przypisanego do
roku 2015 notujemy wzrost wartosci i poziom rozwoju wyzszy niz dla Sredniej
partnerstw. Obszar, gdzie zauwazymy odwrotne zjawisko, jest obszarem, w ktérym
Partnerstwo nasze rozwijato sie wolnie;j.

Mamy zatem obszary nieco szybszego rozwoju:

- potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki,

- rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej,

- sytuacja materialna mieszkancow.

Obszary stabilnego rozwoju poréwnywalnego poziomem z innymi partnerstwami:
- tad i struktura przestrzenna obszaru,

- lokalne $rodowisko przyrodnicze.

Mamy réwniez obszary, ktére cho¢ zanotowaty niewielkg poprawe swojej pozycji
wobec 2015 roku lub w innych przypadkach mogta sie ich sytuacja nieco pogorszyg,
to ich wspdlng cechg jest ich lokowanie blisko centrum diagramu, wewnatrz okregu
oznaczajgcego wartos¢ ,,0”. Zatem sg to obszary problemowe z niewielkim
potencjatem zmian. Te obszary to:

- dostepnos$¢ komunikacyjna (wewnetrzna i zewnetrzna),

- zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny,

- dostepnosc¢ i jakos¢ zasobdw mieszkaniowych,

- poziom bezpieczenstwa.

Obszarami, ktore w najwiekszym stopniu w ostatnich 5 latach przyczynity sie do
obnizenia poziomu rozwoju sg natomiast obszary:

- stanu finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju),

- sytuacja demograficzna,

- dostepnosé i jakos¢ ustug i infrastruktury.

Warto zatem poddac pogtebionej analizie te obszary, w ktérych dopatrujemy sie
zrodet probleméw Partnerstwa (4), ktore jednoczesnie zostaty dostrzezone

w analizie obszaréw dla poszczegdlnych wymiardw. Bytyby to analizy obszaréw:

- sytuacja demograficzna,

- stan finanséw lokalnych (zdolnos$¢ finansowania rozwoju).

Sposrdd obszaréw wymiaru spotecznego analiza pogtebiona powinna objg¢ obszar,
ktorego wartosci wskaznikdw sg zaskakujgco niskie, najnizsze w tym wymiarze:

- zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny.

Natomiast sposrdd obszardw, ktére postrzegamy jako te, ktore stanowiag

o potencjale rozwoju Partnerstwa (1), poddajmy pogtebionej analizie trzy obszary:
- sytuacje materialng mieszkancow,

- potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki,
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- rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej, w znaczacej czesci stanie sie przedmiotem
naszej pogtebionej analizy, gdy bedziemy przywotywac dane dotyczace sytuacji
demograficznej i aktywnosci gospodarczej obszaru Partnerstwa.

Analiza wskaznikowa pogtebiona dla obszaru partnerstwa

2.2.1. Sytuacja demograficzna

Wiele réznych zjawisk spotecznych i ekonomicznych ostatnich kilkudziesieciu lat
ztozyto sie na obecng sytuacje demograficzng Polski. Naprzemienne wyze i nize
demograficzne, procesy industrializacji, urbanizacji oraz pézniejszej suburbanizacji,
wzmozona emigracja zewnetrzna. To te najbardziej oczywiste i dostrzegalne
procesy.

Obecna sytuacja bardzo czesto charakteryzowana jest kilkoma okresleniami:
depopulacja, starzenie sie spoteczerstwa, migracja wewnetrzna i zewnetrzna,
suburbanizacja.

Tak hastowo skrojony opis sytuacji demograficznej potrafi mie¢ bardzo rézne oblicza
w konkretnym obszarze, dla konkretnych gmin. Procesy demograficzne, ktore
trwaja i sg widoczne w jednych obszarach Polski, w innych moga przychodzi¢

z opdznieniem i mie¢ mniej dynamiczny przebieg. Rézni¢ sie mogg w zaleznosci od
regionu Polski, gestosci sieci i potencjatu gospodarczego pobliskich osrodkéw
miejskich, funkcji obszaréw wiejskich, struktury wiekowej mieszkancéw, powigzan
komunikacyjnych wewnetrznych i zewnetrznych.

Oznaki i symptomy najbardziej dotkliwych w skutkach proceséw sg jednak podobne:
zmniejszajaca sie liczba mieszkancdw, coraz mniejsza gestosé zaludnienia, ujemne
saldo migracji, zanikajgce wsie, brak mtodych mieszkancéw, coraz wiekszy udziat

w populacji mieszkancdw osdéb starszych. Wsie gminne rozrastajace sie kosztem wsi
potozonych peryferyjnie i stabo skomunikowanych.

Jak zatem w statystyce publicznej prezentuje sie obszar Partnerstwa? Jakie procesy
demograficzne mozemy zaobserwowac i jakg majg one dynamike? Jakie bedg ich
skutki? Ponizszy kartogram, oznaczony jako ryc. 27, przedstawia zmiane liczny
mieszkancow obszaru Partnerstwa w ostatnich 5 latach. W zasadzie kolor niebieski
charakteryzujacy gminy, w ktérych liczba mieszkaricow w ostatnich 5 latach spadta
w przedziale od 0,0 do -5,0% jest jedynym kolorem dla wszystkich gmin

w Partnerstwie. W poblizu dostrzezemy kilka gmin, w ktérych liczba mieszkancéow
nieznacznie wzrosta. Nie ma jednak potozonych zbyt blisko gmin, gdzie procesy
depopulacjne sg intensywniejsze. Najblizsze to gminy powiatu szczecineckiego
potozone w wojewddztwie zachodniopomorskim.



Ryc. 27. Zmiana liczby mieszkancow w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku
bazowym
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019.

Ryc. 28. Liczba ludnosci na terenie Partnerstwa w latach 1995-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS
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Ryc. 29.

Kolejny diagram, oznaczony jako ryc. 28, pokazuje zmiane liczby ludnosci na OP

w ostatnim ¢wieréwieczu — w latach 1995 - 2019. Linia na wykresie oznaczajgca
liczbe mieszkarncow partnerstwa swoje maksimum osigga w 1997 roku,
przekraczajac granice 50 tysiecy mieszkancow. Od tego momentu spada do wartosci
bliskich 49.500 w roku 1999, by na zblizonym poziomie pozostaé niemal przez
dekade do roku 2009. Po spisie narodowym wprowadzono wowczas korekty, ktdre
zmienity sposob liczenia mieszkaricéw. Ich liczba wzrosta. Od tego momentu
widzimy juz mocno zarysowang tendencje spadkowg, opadajaca linie oznaczajgca
liczbe oséb zamieszkujgcych OP.

Waznga informacjg o procesach demograficznych zachodzacych w OP jest
zestawienie liczby mieszkancow w trzech funkcjonalnych grupach wieku:
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Diagram z wykresami dotyczacymi liczebnosci tych trzech grup zobaczymy na
ponizszej ryc. 29.

Liczba ludnosci w funkcjonalnych grupach wiekowych na obszarze
Partnerstwa w latach 1995-2019
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS
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Nalezy na przywotanym diagramie dostrzec trzy istotne tendencje. Liczba oséb

w wieku produkcyjnym, ktéra systematycznie wzrastata do roku 2012, od tego
momentu rozpoczeta wolny, ale zauwazalny spadek. W roku 2019 osdb, ktdre mogty
Swiadczy¢ prace, gdyz znajdowaty sie w tej grupie mieszkaricow, mieszkato na
terenie Partnerstwa 30.080. Malata i to systematycznie grupa oséb mtodych

w wieku przedprodukcyjnym. W roku 2019 byta to grupa liczaca 9.535



Ryc. 30.

mieszkancow, czyli 59,01% liczby tej grupy z roku 1995. Natomiast mieszkancy w
wieku poprodukcyjnym, ktérych w 1995 roku byto 5.965 w 2019 roku stanowili juz
grupe liczgcy 8.759 osdb. Byli zatem grupg zblizong liczbg do grupa oséb w wieku
przedprodukcyjnym.

Dwa bezposrednie powody determinujgce opisane powyzej zmiany przynosi nam
znajdujacy sie ponizej diagram (ryc. 30), ktéry obrazuje zmiany rocznych sald
przyrostu naturalnego i migracji dla obszaru Partnerstwa. Zestawienie obejmuje
lata 1995 — 2019.

Przyrost naturalny i saldo migracji w obszarze Partnerstwa w latach 1995-
2018

PRZYROST NATURALNY VS SALDO MIGRACII

=== PRZYROST NATURALNY e=g== SALDO MIGRACII

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Gédrna, przedstawiajgca przyrost naturalny i dolna, obrazujgca saldo migracji linie
posiadajg w zasadzie podobny trend - spadkowy. Przy czym linia gérna, ktéra jest
réznicg pomiedzy liczbg narodzin a liczbg zgonéw na terenie Partnerstwa, az do
roku 2018 miata wartosci dodatnie. Linia dolna przywotujaca bilans migracji, czli
réznice pomiedzy liczbg wymeldowan i zameldowan w OP od 1995 przyjmowata
wartosci ujemne, by od roku 2013 nie przekroczyé juz wartosci wyzszej niz — 215.
O tyle bowiem wiecej oséb w kazdym roku wymeldowywalo sie z OP niz w nim sie
zameldowywato. Dane te dotyczg migracji wewnetrznej i zagranicznej tacznie.
Gdy zsumujemy obie wartosci dla kazdego roku, to uzyskamy informacje o liczbie
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Ryc. 31.

mieszkanicow, o ktérg kazdorocznie zmniejszata lub zwiekszata sie spotecznos¢
Partnerstwa. Przy czym od roku 2012 byty to juz wytgcznie wartosci ujemne.

Skutki takiej stopniowej, ale systematycznej depopulacji obnizajg potencjat
ludnosciowy Partnerstwa, co wida¢ na kolejnym diagramie ryc. 31.

Zmiana liczby osob w wieku 25-34 w kolejnych latach w OP

LICZBA

LICZBA 0SOB W WIEKU 25-34 (ROZNICA ROK DO ROKU)

-148 -148
LATA

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS
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Diagram ten do 2011 roku obrazuje dobre dla potencjatu ludnosciowego
Partnerstwa zjawisko. Zwiekszajacg sie z kazdym rokiem liczbe oséb
zamieszkujgcych Partnerstwo w przedziale wieku 25-34 lat, czyli najbardziej
wartosciowym i cennym dla rozwoju spotecznosci. Mtodzi, aktywni, zaktadajgcy
rodziny, posiadajgcy dzieci, zwiekszajgcy kwalifikacje, otwarci na zmiany, budujgcy
domy i kupujgcy mieszkania. Poszukujgcy nowych ustug i Swiadczgcych nowe ustugi.
Niestety poczawszy od 2012 roku ta grupa mieszkancow niemal z kazdym rokiem
zaczeta malec.

Podobne, ale bardziej dramatyczne w skutkach trendy pokazuje kolejny diagram na
ryc.32 zamieszczonej ponizej. To diagram prezentujgcy zastepowalnos¢ rocznikow
mieszkancow obszaru (w wieku 60-64 lata), schodzgcych z rynku pracy przez
roczniki mieszkarncow (w wieku 20-24 lata) wchodzacych na rynek pracy.

Diagram pokazuje z jednej strony, jak wiele mtodych osdb w kolejnych latach trafito
na rynek pracy — tylko w 2005 roku byto to 3.008 oséb wiecej niz osdb, ktore z tego
rynku mogty odejs¢. Z drugiej strony pokazuje, ze oparty na podazy ragk do pracy



znacznie przewyzszajgcej popyt na pracownikéw rynek pracy odszedt juz do
przesztosci. Kazdy kolejny rok po roku 2005 przynosit zmniejszajacg sie liczbe oséb
chetnych do podjecia pracy, az rok 2019 przynidst sytuacje, ze z rynku pracy mogto
odejs¢ wiecej 0sob niz na ten rynek wprowadzit kolejny rocznik mtodych
pracownikéw. Od tego roku tendencja ta sie juz powinna utrwalié, a z rynku pracy,
tak jak widzieliSmy to na diagramie (ryc. 29) ubywac powinny juz znacznie szybciej
osoby w wieku produkcyjnym. Jest to prawdziwe wyzwanie dla pracodawcow

i finanséw lokalnych samorzgddéw, ktére znaczng cze$é dochoddw czerpig z udziatu
w podatku od osoéb fizycznych ptaconego przez mieszkaricdw gminy.

Ryc. 32. Rézinica liczby oséb w grupie wiekowej 20-24 lat a grupa 60-64 lat na terenie
Partnerstwa
ROZNICA LICZBY OSOB W GRUPIE 20-24 A GRUPA 60-64
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS

Zatem przed ostatnim kartogramem w tej czesci powrdémy jeszcze do symptomow,
ktore zazwyczaj towarzyszg pojawiajgcym sie problemom demograficznym.
Przypomnijmy, ze byty to: zmniejszajgca sie liczba mieszkarncéw, zmniejszajaca sie
gestos¢ zaludnienia, ujemne saldo migracji, zanikajgce wsie, brak mtodych
mieszkancdw, coraz wiekszy udziat w populacji mieszkaricdw oséb starszych. Zatem
gminy obszaru Partnerstwa stojg przed wyzwaniem sprostania zmianom
demograficznym, ktére dosé pdzno i z mniejszg dynamikg dotarty do Krajny.

Na poparcie powyzszej tezy przywotajmy jeszcze jeden kartogram (ryc. 33), bedacy
prognozg liczby mieszkancow, ktére zamieszkiwa¢ bedg w obszarze Partnerstwa
w roku 2030.
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Ryc. 33.

Na ponizszym kartogramie gminy OP znajduja sie albo w przestrzeni gmin
oznaczonych kolorem biatym (zmiana liczby mieszkaricéw w przedziale od -5% do
5%), albo utracg znacznie wiekszg czesé swej populacji, gdyz s w obszarze, w
ktérym spadek ten bedzie siegat od -5% do -15%. Pozostate procesy demograficzne
beda w zaleznosci od tempa spadku liczby mieszkaricdw przybieraty na sile.

Prognoza liczby ludnosci ogétem w 2030 r.

LEGENDA
B os%e

5% do 15%
-5% do 5%
-15% do -5%

m -

15%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnosci gmin GUS na lata 2017-2030
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2.2.2. Popyt na ustugi (publiczne i rynkowe) oraz na infrastrukture
techniczng i spoteczng w kontekscie zmian demograficznych

Spadek liczby mieszkancow, ktéry juz zaznaczyt swg obecnosé w Partnerstwie,

a wzmochnita jego role w przysztosci prognoza dalszego, juz bardziej dynamicznego
zmniejszenia sie populacji Partnerstwa, zmienia réwniez strukture wiekowa
spotecznosci Partnerstwa. Ogélny spadek liczby mieszkarncéw w wieku
przedprodukcyjnym oznacza, ze rodzi sie mniej dzieci, mniej ich trafi do ztobkow,
przedszkoli, szkot podstawowych i ponadpodstawowych.

Z kolei zwiekszajgcy sie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, senioréw powyzej
65 roku zycia, zwiekszy popyt na ustugi opiekuricze, domy dziennego pobytu,
wsparcie dla oséb niepetnosprawnych z uwagi na wiek, czas wolny i aktywizacje
seniorow.



Procesy w obszarze Partnerstwa nie sg zbyt gwattowne, pozwalajg na
przygotowanie sie do tej zmiany. Rosng¢ bedg jednak koszty utrzymywania
czesciowo tylko uzytkowanych budynkéw szkolnych i przedszkolnych, koszty
dowozu do szkét coraz mniej licznych grup uczniéw. Narastac bedg problemy
niewielkich, wyludniajgcych sie wsi, oddalonych od centréw gmin, w ktdrych nie
bedg juz funkcjonowad zadne instytucje publiczne. A utrzymywanie transportu
publicznego do nich bedzie catkowicie nieoptacalne. Tym bardziej, ze rodzice

i rodziny duzej czesci emigrantéw zarobkowych pozostawig swoich bliskich bez
realnego, codziennego wsparcia.

Z drugiej strony rosng¢ bedzie rola Partnerstwa, ktére moze bilansowac ustugi
spoteczne na poziomie swojego obszaru. Okresla¢ centra $wiadczenia tych ustug, ich
rodzaje, czas i sposob realizacji. Bilansowac wspdlnie ponoszone koszty.

Ryc. 34. Prognozowany odsetek ludnosci w wieku 65+ w 2030 r.

LEGENDA

5 25% <

20% - 25%
Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie Prognozy ludnoéci gmin GUS na lata 2017-2030

< 20%

Dzi$ osoby powyzej 65 roku zycia stanowig na obszarze Partnerstwa ok. 22% ogdtu
spotecznosci. Prognoza odsetka ludnosci powyzej 65 roku zycia, ktdra zostata
przygotowana i przedstawiona na powyzszym kartogramie (ryc.24) pokazuje, ze

w roku 2030 w spotecznosci Partnerstwa ten odsetek moze wzrosnga¢ o kolejnych
kilka procent.
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Wsrod ustug spotecznych, z ktorych najczesciej korzystajg osoby starsze, i ktore
w coraz wiekszym stopniu bedg obcigzaty budzety samorzadow, najwiekszg grupe
stanowig ustugi uznawane przez osoby ankietowane za deficytowe na terenie
Partnerstwa. Staje sie wiec koniecznoscig, aby ustugi te maksymalnie zblizy¢ do
zainteresowanych, a ich jakos¢ uczyni¢ akceptowalna. Informacje te przywotuje
tabela ze zbiorczymi wynikami ankiet zapisana ponizej (Tabela 9).

Tabela 9. Wyniki zbiorcze dla ankiet — potencjaty i deficyty — ustugi wybrane?!
TR POTENCJALY | DEFICYTY PARTNERSTWA KRAJNY
NAZWA OBSZARU ANKIETY PTENCJALY ROWNOWAGA OCEN DEFICYTY
270% 2 40% % T.P. 2 50% 2 70%
A.M. 49,95% 28,10%
Bezpieczenstwo | A.L. 67,44%
A.U. 57,45%
Cole i 2k AM. 38,42% | 40,61%
Jakosc i zakres AL 51,94%
ustug komunalnych
A.U. 41,49% 34,04%
Dziafania i jako$¢ |A-M. 38,42% | 38,64%
pracy samorzadu |A.L. 60,47%
lokalnego A.U. 26,06% | 33,51%
Oferta kulturalna i 12M: 66,63%
erta kulturainaf |, 39,53% | 37,98%
rozrywkowa
A.U. 45,74%
’ i |AM. 64,22%
omunitacial 1, 62,02%
transport zbiorowy
A.U. 46,81%
Oferta ustug A.M. 61,69%
spotecznych AL 48,06%
(zdrowotnychiin.) | a.u. 54,26%
. ~|AM. 56,97%
Oferta spor’Fowa i AL 44,96%
rekreacyjna
A.U. 36,70% 37,23%

Zrédto: Opracowanie ZMP

21 Badania ankietowe przeprowadzono w grudniu 2020 i styczniu-lutym 2021.
Badania lideréw zostaty przeprowadzone dla catego Partnerstwa, natomiast badania
mieszkancéw i ucznidéw nie objety Gminy Miasteczka Krajeriskiego, z uwagi na jego
przytgczenie w lutym 2021.
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Natomiast ponizsza tabela (tab. 10) jest zestawieniem danych, niestety w statystyce

publicznej agregowanych do poziomu powiatéw, ktére pokazujg podstawowe

informacje o infrastrukturze i bezpieczenstwie zdrowotnym mieszkarncéw.

Tabela 10.

Bezpieczenstwo zdrowotne na terenie Partnerstwa

Wskaznik

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

L. zgondw z
powodu
zachorowania
na
nowotwory
(dane
powiatowe)

2147

1962

2013

2040

2015

2058

2145

2242

2361

2672

b/d

L. porad
lekarskich

231881

223307

240762

226927

204 660

255484

263924

265 884

272073

274 560

264 950

L. t6zek w
szpitalach
ogolnych
(dane powiat)

4453

4347

4367

4369

4401

4401

4416

3776

4336

3888

3605

Wielkos¢
wydatkéw na
ochrone
zdrowia

b/d

b/d

728 317,56

715 100,52

918 457,46

958 745,95

915 613,08

860571,43

813 713,02

855 679,34

938 535,29

L. lekarzy
pracujacych
wg podsta-
wowego
miejsca pracy
(dane
powiatowe)

1142

1177

1195

b/d

1140

1171

1025

944

988

903

905

L. lekarzy
dentystow
pracujacych
wg
podstawowe-
g0 miejsca
pracy (dane
powiatowe)

137

72

42

b/d

34

51

26

12

17

L. zgonow z
powodu
zachorow. na
choroby
uktadu
krazenia
(dane
powiatowe)

3252

2 649

2965

3293

3181

2939

3396

2955

2 806

3005

b/d

Zrédto: opracowanie na podstawie analizy.monitorrozwoju.pl
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2.2.3. Potencjat spoteczny i ekonomiczny spotecznosci na terenie
partnerstwa, potencjat ekonomiczny podmiotéw prawnych, potencjat
partnerow

Statystyka opisujgca sytuacje materialng mieszkanicéw, odwotuje sie najczesciej do
danych lub wskaznikow posrednio wskazujacych na wartos¢ majatku
zgromadzonego przez mieszkarncow, wielkosé¢ dochoddéw osigganych z réznych
tytutéw, pokazuje poprzez odprowadzane przez podatnikow daniny, ktére w czesci
trafiajg do budzetu gminy.

W tym podrozdziale spéjrzmy wnikliwiej na dochody, ktére sg dochodami
mieszkancow gmin Partnerstwa. Moga one pochodzi¢ z roznych zrodet, jednak
utarfo sie, ze przede wszystkim sg to dochody z pracy najemnej, bedgce m.in. takze
znakomitym zasileniem budzetéw gmin.

Rozpocznijmy zatem nasz przeglad od informacji o liczbie oséb zgtaszanych w kazdej
z gmin Partnerstwa, jako osoby zatrudnione (wszystkie formy umoéw o prace).
Pozwoli to zidentyfikowac potencjat gospodarczy gmin, wyrazony liczbg
zawieranych uméw. Domniemywaé nalezy réwniez, ze gros z pracownikéw
zgtaszanych w firmach dziatajacych na terenie gmin stanowig mieszkancy tych gmin
(tab.11).

Tabela11l. t3czna srednioroczna liczba oséb zatrudnionych (wg deklaracji PIT-4R)

Gmina - srednioroczna liczba oséb zatrudnionych
Rok | Biatosliwie | tobzenica Mia?tt?czl.(o Wyrzysk | Wysoka | Lipka [Zakrzewo | Partnerstwo
Krajenskie
2015 645 1306 421 1864 1669 802 925 9 647
2016 665 1281 403 1918 1678 811 978 9750
2017 684 1276 411 2185 1583 863 1038 8 040
2018 586 1256 536 2 245 1514 836 1136 8 109
2019 565 1270 554 2285 1325 817 1121 7 937

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
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Kolejna, zmieszczona ponizej tabela (tab.12) bedzie informacjg o liczbie podatnikéw,
mieszkancow gmin, ktdrzy sg platnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych
(PIT). Liczba ta jest wyzsza od liczby oséb zatrudnionych, choéby z tego powodu, ze
ptatnikami podatku PIT sg réwniez osoby bedgce emerytami i rencistami.
Mieszkancy mogg posiadac rowniez kilka zrodet przychodéw opodatkowanych
podatkiem od osdb fizycznych.

Zestawienie ponizsze bardziej zatem wskazuje na liczbe podatnikdw i ich aktywnosé
zawodowa.




Tabela 12.  Liczba podatnikéw podatku PIT mieszkancéw gmin
Liczba podatnikéw - osoby fizyczne
Gminy Partnerstwa
2015 2016 2017 2018 2019
Biatosliwie 3015 3011 3049 3090 3030
tobzenica 5837 5 838 5936 6 029 5 895
Miasteczko Krajeriskie 2 065 2 065 2 099 2148 2070
Wyrzysk 9078 9071 9139 9 403 9221
Wysoka 4210 4211 4298 4542 4341
Lipka 3308 3308 3368 3449 3314
Zakrzewo 2 940 2951 3000 3096 3049
Partnerstwo 30453 30455 30 889 31757 30920

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Bardzo cenna jest wiedza o skali zjawiska pracy poza granicami Polski i jednoczesnego
zamieszkiwania w Polsce, czesto z rodzinami, pozwala ona z jednej strony na
zidentyfikowanie dosc¢ istotnego zrédta zasilania budzetdw gmin, z drugiej strony pokazuje
rowniez skale zjawiska faczenia przez wielu mieszkancéw zycia w dwu odlegtych obszarach
oraz probleméw spotecznych, ktérych genezg jest bardzo czesto ta sytuacja.

Tabela (tab.13) zamieszczona ponizej pozwala na okreslenie liczby mieszkancéw
poszczegblnych gmin OP z dochodami otrzymywanymi za granicg. Jest to znaczna i istotna
W programowaniu rozwoju Partnerstwa liczba aktywnych zawodowo mieszkancéw i ich
rodzin.

Tabela 13. Liczba podatnikéw — o0séb fizycznych z dochodami zagranicznymi z OP

Gminy Liczba podatnikéw - osoby fizyczne z dochodami zagranicznymi

2015 2016 2017 2018 2019
Biatosliwie 101 114 110 113 100
tobzenica 290 286 297 268 236
Miasteczko Krajenskie 72 84 95 84 63
Wyrzysk 382 371 379 407 345
Wysoka 145 124 144 152 139
Lipka 258 242 258 261 254
Zakrzewo 224 236 242 236 217
Partnerstwo 1472 1457 1525 1521 1354

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
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Zamieszczony ponizej kartogram (ryc.35), ukazujgcy odsetek oséb bedgcych podatnikami
podatku dochodowego, ktdrzy sg zatrudnieni za granicg, ale swoje dochody rozliczajg w
Polsce, okres$la usredniony procent osdb, znajdujacych sie w tej sytuacji na 1,74% . Widac
wyraznie, ze gminy z obszaru Partnerstwa znajdujg sie jednak w wsréd gmin z wyzszymi niz
Srednia wartosciami.

Ryc. 35. Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w liczbie podatnikéw ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Zatem spdjrzmy na tabele (tab. 14) zamieszczong ponizej, ktéra przywotuje wartosci
procentowe, okreslajgce procentowy udziat podatnikdow pracujgcych za granica w ich ogdlnej
liczbie dla gmin i Partnerstwa. Wynika z niej, ze procent ten w zasadzie dla wszystkich gmin
maleje, co niestety nie musi oznaczaé, ograniczenia skali zjawiska pracy za granicg, moze
oznaczac rowniez rezygnacje z deklarowania polskiej rezydencji przy rozliczaniu podatku od
dochoddw z pracy. Czesto nie zmienia to rzeczywistej sytuacji mieszkancéw, zmienia sie
jednak ,,deklaracja” miejsca zamieszkania i miejsca rozliczania podatku.

82



Tabela 14.  Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie podatnikéw
gmin OP

Gmi Udziat podatnikéw z dochodami zagranicznymi w ogdlnej liczbie podatnikéw

mina
2015 2016 2017 2018 2019

Biatosliwie 3,35% 3,79% 3,61% 3,66% 3,30%

tobzenica 4,97% 4,90% 5,00% 4,45% 4,00%

Miasteczko 3,49% 4,07% 4,53% 3,91% 3,04%
Krajenskie

Wyrzysk 4,21% 4,09% 4,15% 4,33% 3,74%

Wysoka 3,44% 2,94% 3,35% 3,35% 3,20%

Lipka 7,80% 7,32% 7,66% 7,57% 7,66%

Zakrzewo 7,62% 8,00% 8,07% 7,62% 7,12%

Partnerstwo 4,83% 4,78% 4,94% 4,79% 4,38%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Kolejna przywotywana informacja moze by¢ traktowana jako swoisty barometr

tempa rozwoju gospodarczego gminy i obszaru Partnerstwa. W przywotanej ponizej

tabeli (tab.15) zostaty zestawione liczby wystawionych przez pracodawcdéw z gmin

OP w kolejnych latach drukéw informacji PIT-11. Wzrost ich liczby moze wigzad sie

ze wzrostem zatrudnienia, moze wigzac sie rowniez ze wzrostem innej niz state

zatrudnienie aktywnosci. Z reguty jednak oznacza on zwiekszone transfery

wynagrodzen dla pracownikdw, a co za tym idzie i zwiekszone kwoty udziatu w

podatkach od oséb fizycznych wptywajgce na konta gmin. Spdjrzmy zatem na

ponizszg tabele:

Tabela 15. Liczba wystawionych informac;ji PIT-11 przez pracodawcéw w gminach OP

Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow z gminy

Gmina
2015 2016 2017 2018 2019
Biatosliwie 1071 1148 1283 1239 1150
tobzenica 1910 1932 2027 2050 2016
Miasteczko Krajenskie 657 592 630 841 823
Wyrzysk 2879 2918 3410 3563 3831
Wysoka 2456 2419 2256 2278 2 000
Lipka 1177 1205 1258 1283 1333
Zakrzewo 1382 1498 1729 1783 1752
Partnerstwo 11532 11712 12 593 13 037 12 905

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX
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Nie jest ona wcale jednoznaczna i w zasadzie nalezatoby dla kazdej z gmin napisac

odrebny scenariusz wzrostéw i spadkow liczby PIT-11 w kolejnych latach.

Generalizujac, czyli odczytujgc wartos$ci na poziomie Partnerstwa, liczba informacji

PIT-11 wzrastata do 2018 roku, by w roku 2019 nieznacznie spasc¢. Inne zupetnie

trendy rozeznamy w samych gminach. Bez watpienia motor wzrostu znajduje sie w

gminie Wyrzysk. Z problemami byé moze borykajg sie pracodawcy w gminie

Wysoka.

Tak jak barometrem tempa rozwoju gmin sg dane dotyczace liczby PIT-11
wystawionych przez pracodawcéw z obszaru gminy, tak liczbe otrzymanych

informac;ji PIT-11 przez pracownikdéw zamieszkujacych gmine mozna z jednej strony

traktowaé podobnie, z drugiej jednak podkresla¢ i zauwazac trzeba role aktywnosci

zawodowej samych mieszkarnicdw gmin. W przywotanej ponizej tabeli (tab.14)

zobaczymy ten sam trend dla catego obszaru Partnerstwa. Systematyczny wzrost

i mate zahamowanie w roku 2019. Dane przywotane ponizej (tab. 16) potwierdzajg

dominujgcy pozycje gminy Wyrzyska, dobre zdarzenia gospodarcze, ktére spotkaty

Miasteczko Krajenskie w latach 2017 — 2019 oraz nadspodziewang aktywnos¢

pracownikdw w gminie Wysoka.

Tabela 16. Liczba otrzymanych przez pracownikéw informacji PIT-11 w gminach OP

Liczba otrzymanych PIT-11 w gminie ogétem

Gmina
2015 2016 2017 2018 2019
Biatosliwie 2161 2188 2144 2270 2228
tobzenica 3688 3711 3801 3919 3893
Miasteczko Krajenskie 1436 1472 1616 1626 1609
Wyrzysk 6672 6 685 6770 6970 7 007
Wysoka 2987 3095 3430 3477 3383
Lipka 2023 2048 2149 2 307 2190
Zakrzewo 1911 1997 2075 2190 2167
Partnerstwo 20878 21196 21985 22 759 22 477

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Potwierdza to réwniez informacja z kolejnej tabeli (tab.17), ktdra warta jest analizy

nie tylko dlatego, ze z gminy Wysoka otrzymujemy kolejny niepokojgcy sygnat, ale

dlatego, ze z informacjg o wskazniku - liczbie oséb pracujgcych na 1000 ludnosci,

bedziemy mogli poréwnac obszar naszego Partnerstwa z innymi i bez watpliwosci

stwierdzié, ze gminy obszaru Partnerstwa odnajdziemy wsrdd gmin o charakterze

rolniczym, w ktorych struktura miejsko-wiejska obszaru sprawita, iz mamy wyzszg

niz dla typowych gmin wiejskich aktywno$é zawodowg mieszkancow.
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Tabela 17. Wskaznik liczby osob pracujgcych na 1000 oséb ludnosci gmin OP

Gmina Pracujacy na 1000 ludnosci

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Biatosliwie 135| 120 120 112| 130| 121| 139| 141| 140| 106
tobzenica 104| 107]| 117| 126] 131| 126 128| 130 128] 132
KMr':th::kz:? 91| 101| 109| 148| 148| 111| 107| 104| 153| 145
Wyrzysk 113 111| 127] 122 117| 123| 118| 143| 139| 145
Wysoka 175| 196| 176| 202| 215| 232| 212| 217 196| 199
Lipka 83| 84| 100| 95| 102| 87| 84| 94| 103| 105
Zakrzewo 121| 123 126| 140| 169| 169| 175| 326 332| 323

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL

Tak oto aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancow, przeistaczajac sie w podatki, staje

sie obok wptywéw z podatku od nieruchomosci jednym z najwazniejszych zrédet

dochoddéw budzetdéw gmin. Kiedy spojrzymy na wielkos$¢ i strukture tych wptywow

dla gmin obszaru Partnerstwa, to po raz kolejny dostrzezemy dominacje w niej

gminy Wyrzysk, ktéra dysponuje niemal jedng trzecig wielkosci wszystkich

wptywow. Obrazuje to najlepiej ponizsza tabela (tab.18).

Tabela 18.  Struktura wptywdw z podatku PIT w Partnerstwie w %
Wskaznik 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Biatodliwie | 11,79 | 1045 | 10,59 | 10,28 | 11,03 | 10,21 | 9,37 | 10,14 | 10,91 | 11,09 | 10,62
Lipka 924 | 11,07 | 11,29 | 12,74 | 11,13 | 11,17 | 11,02 | 10,63 | 10,20 | 9,81 | 10,23
tobienica | 17,42 | 18,53 | 18,21 | 17,21 | 18,25 | 18,22 | 18,18 | 17,60 | 17,90 | 17,77 | 17,95
Miasteczko | o o | coy | 728 | 711 | 7,58 | 736 | 728 | 830 | 761 | 7,26 | 693
Krajenskie
Wyrzysk 34,60 | 33,57 | 32,88 | 31,67 | 31,35 | 32,29 | 32,94 | 30,97 | 30,27 | 31,06 | 31,31
Wysoka 12,23 | 12,30 | 12,45 | 12,80 | 12,29 | 12,31 | 12,42 | 12,75 | 12,85 | 12,77 | 12,55
Zakrzewo 773 | 726 | 731 | 818 | 838 | 844 | 879 | 9,62 | 10,27 | 10,24 | 10,42
SumawPLN | 1024 | 1035 | 1186 | 1285 | 1397 | 1552 | 1704 | 1862 | 2093 | 2353 | 2578
2851 | 4493 | 6830 | 0716 | 3492 | 1508 | 3979 | 4332 | 5757 | 4363 | 4612

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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Ryc. 36.

Dochody wtasne, mogg by¢ przez gminy przeznaczane na dowolne cele. Ich wielko$¢
jest wskaznikiem samodzielnosci finansowej, wskazujg na mniejsze uzaleznienie od
srodkow z dotacji i subwencji, pochodzgcych z budzetu panistwa. Moga by¢ takze
wykorzystywane do oceny mozliwosci rozwojowy gmin. Wéwczas nalezy analizowac
je w potaczeniu ze wskaznikami obrazujgcymi poziom nadwyzki operacyjnej budzetu
gminy.

Kartogram na ryc. 36 obrazuje wielko$¢ udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem budzetédw gmin, ktore dla gmin OP lokujg sie pomiedzy 20 a 40%.

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w ramach Partnerstwa

LEGENDA

70% <
60% - 70%
50% - 60%
40% - 50%
30% - 40%
20% - 30%

< 20%

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.
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Warto zatem siegnac po kolejny wskaznik, ktéry zweryfikuje w wartosciach kwot
nominalnych liczonych na jednego mieszkanca sytuacje dochodowg gmin obszaru
Partnerstwa. Kartogram na ryc. 37 potwierdza niejako informacje o niskich
wielkosciach dochodéw wtasnych, w tym pochodzacych z udziatu w podatkach
dochodowych, dla budzetéw gmin OP.



Ryc. 37. Dochody wtasne przypadajace na 1 mieszkanca

LEGENDA

10000 <
6000 - 10000
4500 - 6000
3000 - 4500
2000 - 3000
1500 - 2000
1000 - 1500
<1000

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Dla gmin Partnerstwa, ktore intensywnie wykorzystywaty srodki pochodzace z
dotacji na projekty UE, co pokazujg wykresy na ponizszym diagramie (ryc. 38),
bardzo istotne jest zachowanie réwnowagi finansowej, umozliwiajacej
podejmowanie kolejnych dziatan rozwojowych finansowanych z budzetu gminy.

Kolejnym wskaznikiem pokazanym na kartogramie (ryc. 39), obrazujagcym
mozliwosci rozwojowe gminy, tym razem odnoszgce sie do struktury wydatkow
budzetu, jest wskaznik okreslajgcy udziat wydatkéw majatkowych w catkowitych
wydatkach gminy. Za warto$¢ bezpieczng uznaje sie poziom, w ktérym nie
przekracza on 25%. W zasadzie dwie gminy Partnerstwa wskaznik ten przekroczyty,
jest to Biatosliwie i Miasteczko Krajenskie.
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Ryc. 38. Kwota wydatkow majatkowych na projekty dofinansowane z UE na 1
mieszkanca
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Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Ryc. 39. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem

tabzenica
12 %

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdarn budzetowych za 2019 r.
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Weryfikujgc powyzsze informacje, przywotamy ponizej kartogram (ryc.40) ukazujacy
wskaznik wielkos¢ dochodow biezgcych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktére
pozostajg do dyspozycji gminy po sptacie dtugu oraz zrealizowaniu wydatkéw
biezgcych. Wskaznik ten im jest wyzszy, tym wiecej sSrodkdw moze byé przeznaczone
na wydatki majgtkowe, ktdre najczesciej utozsamiane sg z inwestycjami
stymulujgcymi rozwéj gmin. Znaczgca ujemna wartos¢ wskaznika, ktéra w naszym
przypadku dotyczy dwdch gmin: Lipki i Miasteczka Krajenskiego, moze wskazywac
na potencjalng mozliwosc¢ utraty zdolnosci do finansowania spfaty aktualnego
zadtuzenia i wywigzywania sie z obligatoryjnych zadan biezgcych gminy. Dostrzec
powinnismy rowniez sytuacje gminy Wysoka, ktéra wskaznik ten takze odnotowuje
w przedziale wartosci ujemnych, cho¢ zdecydowanie nizszych oraz tobzenicy, gdzie
wskaznik jest dodatni, ale oscyluje w bardzo niskich wartosciach bliskich zera.

Ryc. 40. Kwota nadwyzki operacyjnej pomniejszona o sptaty dtugu przypadajgcana 1
mieszkanca

AI’"-
¢
5 L
A Do ¢
£ AR
[
) )
— i/
7 [ {
} / r
L 4
S —
\J I ay
} — S
(\ — —
“
=
; L]
A e
[ <
’ ™ S
P ¢ >
— - LS . Ve 4
—J ) A
3
Wyrzysk 4
137 zt ;
5 / b1 T
2 / \ % Bialogliwie \ -
A e ] 1asteczko Krajeriskig 210 2t i |
i/ \w} Piraany -153 zt ! — [,
I - e b !

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Wynik operacyjny netto budzetédw gmin Partnerstwa prezentuje diagram na ryc. 41,
mozemy na nim sprawdzi¢ prawie dziesiecioletnig historie nadwyzek i deficytow
kolejnych rocznych planéw finansowych gmin OP.
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Ryc. 41. Wynik operacyjny netto budzetu z podziatem na Partnerow
3000 00y
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—+— Biafosliwie —+— Lipka —+— Miasteczko Krajeriskie Wyrzysk —+— Wysoka Zakrzewo —+— tobzenica
Zrodto: opracowanie na podstawie MRL

Wspomniane i przywotane wczesniej wskazniki obrazujgce sytuacje finansowga gmin
obszaru Partnerstwa bytyby niemal nieczytelne, gdyby$Smy nie wigczyli do
»portretu” informacji o zadtuzeniu gmin w przeliczeniu na mieszkanca. Wielkos¢
tego wskaznika i wielko$¢ nominalna kwot zadtuzenia skonfrontowana

z mozliwoscig generowania tzw. nadwyzki budzetowej (wyniku operacyjnego netto
budzetu) najwiecej nam moze powiedzieé nie tylko o mozliwosci realizacji sptat
zaciggnietych kredytow, ale takze o mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan,
gdyby takowe byty konieczne, chocby z uwagi wktad wtasny nieodzowny w wielu
projektach. Spdéjrzmy zatem na kartogram (ryc.42) obrazujgcy wskaznik zobowigzan
budzetéow gmin, taczng kwote zadtuzenia podzielong przez liczbe mieszkancow.
Kartogram pokazuje, ze najwiekszy wskaznik zadtuzenia dotyczy gmin: Miasteczko
Krajenskie, Wyrzysk, tobzenica i Biatosliwie. Nizszy jest dla gmin Wysoka i Lipka.
Najnizszy dla Zakrzewa. Oczywiscie wartosci nominalne zadtuzenia inaczej
budowatyby te hierarchie. Inna bytaby takze, gdyby zbudowac jg wokdt wskaznika
liczby lat, ktére bytyby potrzebne, aby przy generowanej obecnie nadwyzce
budzetowej sptaci¢ wszystkie kredyty.

Wydaje sie jednak, ze spojrzenie na mozliwosci rozwoju gminy i jego finansowania
z perspektywy wskaznika ,na 1 mieszkanca” pokazuje, jak cenny jest kazdy
mieszkaniec, a szczegdlnie ten przysparzajgcy wptywéw do budzetu gminy

i regularnie ptacacy za realizowane ustugi komunalne.
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Ryc. 42. Suma zobowigzan do sptaty przypadajaca na 1 mieszkanca

—~
4

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdarn budzetowych za 2019 r.

Trudno pokazywac finanse Partnerstwa, ktére w rzeczywistosci nie sg wspélnymi
srodkami, tylko srodkami poszczegdlnych gmin. Tym bardziej, ze autonomia
finansowa polskich samorzadéw, cho¢ poddana kontroli zewnetrznej, jest znaczna.
Wspdlne dziatania i wspdlne ich finansowanie jest juz wieloletnig praktyka
samorzgddéw, ale budowanie wspdlnych strategii, spoglgdanie poza granice obszaru
gminy, odnajdywanie wspdlnych probleméw i celéw oraz gotowos¢ do finansowania
tak rozumianych dziatan jest jeszcze w konflikcie z postrzeganiem gminy, jako
organizmu samowystarczalnego.

Moze zatem na koniec tego podrozdziatu jeszcze tabelaryczne zestawienie (tab.19),
swoisty bilans dziatan rozwojowych catego Partnerstwa, tu rozumianych jako
wydatki majagtkowe, z wyodrebnieniem tych, ktére byty dofinansowane ze srodkéw
Unii Europejskiej na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat.
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Tabela 19.

Struktura finansowania dziatan rozwojowych Partnerstwa

Wskaznik

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Wydatki
majatkowe
ogotem

32386
087,61

40 661
065,07

40 449
806,01

20640
035,92

17 622
291,18

13780
013,09

13 449
733,24

20173
448,44

30896
600,15

42758
782,68

Liczba
mieszkancow

49919

49 828

49700

49 605

49 446

49 286

49 202

49012

48 747

48 374

Wydatki
majatkowe
na projekty
dof. z UE

24 849
120,84

22168
427,02

11889
177,39

5733
899,87

2 895
448,95

938 966

4772
234,28

11794
543,53

7989
214,83

Kwota
wydatkow
majatkowych
na projekty
dof.zUEna1l
mieszkarica

670,94

591,99

310,35

90,02

73,23

26,72

86,9

259,58

236,03

Udziat
wydatkéw
majatkowych
na projekty
dof. z UEw
wydatkach
majatkowych
ogoétem

49,56

54,36

50,26

25,58

23

16,53

31,36

15,59

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Wydatki majatkowe ogdtem, poniesione przez wszystkie samorzady obszaru

Partnerstwa poczawszy od 2010 roku przekroczyty kwote 272 milionéw ztotych.

W znacznej czesci finansowane byly srodkami pochodzgcymi z Unii Europejskie;.

Pozwolity one podnies¢ standardy edukacyjne, komunikacyjne, zmodernizowac

i wybudowac infrastrukture komunalng, instalacje i urzgdzenia stuzgce ochronie

przyrody. Kolejne lata niosg jednak nowe wyzwania i spoteczne oczekiwania.

Z jakiego miejsca rozpoczyna sie wspolna praca nad przysztoscig obszaru

Partnerstwa pokazuje, moze subiektywnie i niesprawiedliwie, kartogram

zamieszczony ponizej (ryc.43), w ktérym gtéwny wskaznik tgczy zmiany

demograficzne z zakresem realizowanych na obszarze inwestycji mieszkaniowych.
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Ryc. 43. Wskaznik atrakcyjnosci miejsca zamieszkania na terenie Partnerstwa
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUS-BDL

2.2.4. Rynek pracy, potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Dostepnos¢ zasobdéw dla prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, to
odpowiedzi na pytania o dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej, skale
wystepujgcego bezrobocia, aktywnos¢ ekonomiczng mieszkancoéow.

To takze odpowiedzi na pytania o przestrzen i infrastrukture przygotowang do
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, charakter i strukture lokalnej

gospodarki, powigzania gospodarcze i komunikacyjne pomiedzy osrodkami obszaru.

Na czesc z tych pytan, te dotyczaca rynku pracy, odpowiedzi pojawity sie w
poprzednim podrozdziale.

Rozpocznijmy jednak od portretu obszaru Partnerstwa ztozonego z danych

o aktywnosci i wptywach podatkowych zagregowanych w tabeli ponizej (tab.20).
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Tabela 20. Przedsiebiorczos¢ i aktywno$é mieszkaricow Partnerstwa

Wskaznik

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba podmio- 293 349 300 260 364 336 300 299 281 394 383
tow gosp.
nowozarejestr. w
REGON

Podmioty gosp. 2509 | 2676 2667 2713 2856 2931 2923 2946 2947 3098 3277
w rej. REGON

L. podmiotéw 253 179 319 214 220 242 303 272 260 227 183
gospod.
Wyrejestrow. z
REGON

Dochody budzetu
gmin z tyt.
udziatu w PIT w
min PLN

10,2 10,3 11,9 12,9 14,0 15,5 17,0 18,6 20,9 23,5 25,8

Dochody budzetu 10,5 10,5 10,6 12,0 12,3 12,4 12,5 13,2 14,1 14,6 16,6
gminy z tyt. PN
w min PLN

Dochody budzetu | 385,9 | 436,1 420,9 348,3 291,4 143,1 413,7 556,8 454,3 795,2 846,6
gminy z tyt. CIT w
tys. PLN

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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Dane eksponowane w tabeli dotyczg wszystkich gmin obszaru Partnerstwa i ukazuja
staty wzrost, ktéry podaza za trendami polskiej gospodarki w tym okresie. Nie widac
na nim nawet skutkdw spowolnienia gospodarczego z lat 2009-2011. Wydaje sie,

ze w te trendy wpisuje sie takze zawsze chimeryczny i nieprzewidywalny udziat

w podatku CIT. Obszar rozwija sie preznie, aktywnos$¢ ekonomiczna mieszkaricéw

i podmiotéw gospodarczych rosnie, przybywa nowych obiektéw, ktére zwiekszajg
przychody z podatku od nieruchomosci.

Niestety juz pordwnanie pierwszej informacji nakazuje nam zweryfikowanie
naszego optymizmu. Liczba podmiotédw gospodarczych w gminach poréwnywalnych
jest wieksza, a jej wzrost w gminach obszaru Partnerstwa, jak to wida¢ na
diagramie z wykresem stupkowym zamieszczonym ponizej ( ryc.44) nie niweluje
znacznie tej réznicy.

Podobnie jest z danymi dotyczgcymi wzrostu podatkédw. Rosng, ale wolniej niz w
grupie gmin poréwnawczych, a jesli dynamika wzrostu jest okresowo wieksza, to nie
doréwnuje do poziomu s$redniej dla innych gmin.



Ryc. 44. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkancow

1.1.1 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow
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M Partnerstwo: 34. Partnerstwo dla rozwoju Krajny

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie MRL

Przyjrzyjmy sie zatem kolejnemu tabelarycznemu zestawieniu danych (tab.21),
ktore w czesci pierwszej, czterech pierwszych wersach, przywotuje dane dotyczace
powierzchni obiektéw wybudowanych w latach 2009 — 2019 na terenie obszaru
Partnerstwa.

Pierwszy z werséw przywotuje roczne powierzchnie, o ktdre zwiekszata sie
zabudowa budynkéw gospodarstw rolnych. Warto zwrdcié tu uwage na rok 2013,
kiedy przybyta najmniejsza pula: 3 359 m? — powierzchni tych obiektéw oraz na rok
2016, kiedy powierzchnia budynkdéw gospodarstw rolnych wzrosta o powierzchnie
najwieksza: 28 451 m?. Kolejne wersy przywotujg wzrost powierzchni budynkéw
przemystowych, ktéry miat swéj dobry okres inwestycyjny w latach 2010 — 2014,
kiedy facznie przybyto: 19 414 m? powierzchni tych budynkdw i pozostate 5 lat, do
roku 2019 — kiedy ta powierzchnia zwiekszyta sie 0 655 m?.

Kolejne 4 wersy zestawienia, to dane demograficzne, ktére pokazujg znang nam juz
powolng, ale systematyczng tendencje zmniejszania sie liczby oséb w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Brak zastepowalnosci pokoleniowej oséb na
rynku pracy, czy zwiekszajgca sie liczbe mieszkancéw w wieku powyzej 60 roku
zycia. W kwestiach demograficznych jednak obszar Partnerstwa ma pewng
przewage nad obszarami innych poréwnawczych gmin. Procesy demograficzne,
ktére rozpoczety sie w OP w innych gminach sg juz bardziej zaawansowane ze swoja
destrukcyjng sita.
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Tabela 21.

na terenie Partnerstwa

Dostepnos¢ zasobdw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Wskaznik 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
f;:z::' 80sP. 6501 | 4642 | 6325 | 9502 | 3359 | 12894 | 25195 | 28451 | 5624 | 15366 | 14380
Budynki handlowo-

ustugowe 0 194 796 | 2002 | 372 | 1749 | 645 0 723 362 | 1946
AL 58 3021 | 269 | 5500 | 6020 | 4604 | 460 18 68 109 0
przemystowe

Budynki zbioro- 0 1938 0 0 0 93 0 0 0 0 0
wego zamiesz-kania

L miesz-kafcoww |, .5 | 4154 | 4100 | 4083 | 4071 | 4019 | 3898 | 3745 | 3666 | 3483 | 3295
wieku 20-24

Rézinica l.

mieszkarficéw w 2036 | 1583 | 1411 | 1253 | 1102 | 997 774 502 284 99 134
wieku 20-24 i 60-64

Wydatki inwest. z

budzetu gminy w 230 | 322 | 406 | 404 | 203 | 176 | 133 | 130 | 200 | 306 | 427
min PLN

L.miesz-kancow w

wieku 31686 | 31925 | 31872 | 31876 | 31837 | 31684 | 31490 | 31241 | 30917 | 30563 | 30080
produkcyjnym

Lmieszkaricow w 2296 | 2571 | 2693 | 2830 | 2969 | 3022 | 3124 | 3243 | 3382 | 3384 | 3429
wieku 60-64

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Nie jest przypadkiem, ze w gminach obszaru Partnerstwa najczesciej buduje sie

budynki gospodarstw rolnych, a ich powierzchnia wzrasta od kilku do ponad 28
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tysiecy metréw kwadratowych rocznie. Obszar Partnerstwa to obszar z dominujaca
funkcja rolnicza. Inng jego cechg szczegdlna jest struktura zabudowy mieszkaniowej,
w ktorej budynki mieszkalne wielorodzinne nie dominujg w przestrzeni Partnerstwa.
Podobnie nie podejmuje sie préb ich budowy, tylko w roku 2010 oddano
wybudowano obiekt o powierzchni 1.938 m?. Obiekty przemystowe miaty swéj czas
powstawania, lata 2010 -2014 i boom ten nie znalazt swej kontynuacji w latach
nastepnych. Widaé to dobrze na ponizszym diagramie (ryc. 45) ukazujgcym
dynamike powstawania obiektéw.

Adekwatng do dynamiki wzrostu powierzchni budynkow jest dynamika wzrostu
wptywow z podatku od nieruchomosci, ktory trafia do budzetéw gmin. Na jego
dynamike wptyw majg réwniez coroczne uchwaty rad gmin, okreslajgce stawki
podatkowe. Tu strategie gmin sg rdzne.



Ryc. 45. Dostepnosc¢ zasobdéw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie Partnerstwa — ujecie dynamiczne

300

200

-100 —— —

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== Budynki gospodarstw rolnych (PKOB 1271) ~+— Budynki mieszkalne jednorodzinne nieprzystosowane do statego zamieszkania (PKOB 1110)
—— Budynki zbiorowego zamieszkania (PKOB 1130) —+— liczha mieszkarico ku 20-24

Rdznica liczby mieszkaricdw w wieku 20-24 160-64 —+— Wydatki inwestycyjne z budzetu gminy
Liczba mieszkaricow w wieku produkcyjnym —+— liczha mieszkaricow w wieku 60-64

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Poréwnujgc jednak wskaznik wielkosci dochodéw budzetéw gmin z tytutu podatku
od nieruchomosci przeliczony na 1 mieszkanca, dla obszaru Partnerstwa z takim
samym wskaznikiem usrednionym dla innych gmin poréwnawczych bez trudu
dostrzezemy, ze dochody w Partnerstwie sg widocznie nizsze niz w innych gminach.
Trudno tez znalez¢ w tabeli przywotujgcej strukture dochodéw od nieruchomosci
dla poszczegdlnych gmin (tabela 22) state trendy, czy cele, ktdre realizujg gminy
prowadzgc polityke podatkowa.

Tabela 22.  Struktura wptywdw z podatku od nieruchomosci w Partnerstwie

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Biatosliwie 10,73% | 10,75% | 10,70% | 13,51% | 12,03% | 11,44% | 12,38% | 11,17% | 11,19% | 11,40% | 11,59%

Lipka 17,61% | 12,50% | 12,07% | 11,05% | 11,35% | 11,92% | 12,10% | 11,25% | 10,02% | 10,94% | 10,01%
KM.-I:,set::;.';o 614% | 675% | 666% | 638% | 662% | 7,20% | 7,00% | 678% | 668% | 681% | 894%
Wyrzysk 28,25% | 32,40% | 31,17% | 28,73% | 30,13% | 29,00% | 27,52% | 30,31% | 28,52% | 2837% | 29,92%
Wysoka 12,28% | 11,79% | 12,17% | 11,45% | 12,32% | 14,09% | 14,50% | 13,43% | 14,07% | 14,10% | 13,94%
Zakrzewo | 11,39% | 12,95% | 14,04% | 1546% | 14,45% | 13,11% | 12,44% | 13,06% | 16,03% | 1551% | 13,92%

tobzenica 13,60% | 12,85% | 13,20% | 13,43% | 13,11% | 13,25% | 14,05% | 14,02% | 13,50% | 12,87% | 11,68%

Suma w 10599 10579 10672 11952 12 338 12427 12518 13248 14 064 14 588 16 582
PLN 482,92 503,18 200,01 941,97 886,54 302,82 683,50 764,58 698,56 595,85 257,05

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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Na koniec jeszcze jedna w tym podrozdziale tabela nr 23 i wykres (ryc.46) z
dominujgcym przekazem. Jedyng grupg podmiotdéw gospodarczych, ktéra w latach
2009 — 2019 zmniejszyta swa liczbe o 33 podmioty byta grupa przedsiebiorstw
zatrudniajgcych do 10 do 49 osdb.

Tabela23. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w Partnerstwie

Liczba podmiotéw | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Dynamika
1- 9 0s6b 230724802473 |2531|2678|2755| 2746|2768|277212925|3103 34%
10 - 49 os. 181 174 172 160 154 152 153 154 148 147| 148 -18%
50 - 249 os. 19 20 20 20 22 22 22 22 24 23 23 21%
pow. 250 os. 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 3 50%

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Ryc. 46. Struktura podmiotow wg liczby zatrudnionych pracownikéw

50

40

30

20

34. Partnerstwo dla rozwoju Krajny

—_— 7/

— .

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e— Liczba podmiotéw zatrudniajacych 1- 9 oséb —e— Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10 - 49 os.
—ea— Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 50 - 249 os. —e— Liczba podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 250 os.

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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2.2.5. Stan i jakos¢ srodowiska na obszarze Partnerstwa oraz
zagospodarowanie przestrzenne

Stan i jakos¢ srodowiska wskazujg nam kluczowe problemy wystepujgce lokalnie

i na obszarze catego Partnerstwa, a zwigzane ze zmianami klimatu,
zanieczyszczeniem powietrza, gospodarkg odpadami, czy tez rosngcym zuzyciem
energii. Przy czy z zebranych podczas warsztatdw informacji, problemem s3 lokalne
zrédta zanieczyszczen, niska emisja i brak Swiadomosci o wadze tego problemu.
Poziom stezenie dwutlenku azotu, ozonu, pytu PM10 obszaru na tle wojewddztwa
wielkopolskiego wskazuje ryc. 47 potwierdza, iz jako$é powietrza jest atutem dla
obszaru Partnerstwa. Sposdb gospodarowania zasobami Srodowiska na terenie
Partnerstwa przedstawia tabela 24. Z analizy danych wynika, iz wartosci nominalne
rosng na przestrzeni ostatnich 10 lat.




Ryc. 47. Jakos$¢ powietrza za rok 2019

wojewddztwo wielkopolskie wojewddztwo wielkopolskie

Legenda

wojewodztwo wielkopolskie

l,czba dnl 2 praekroczenami Legenda
::;n“:' Toczna - NO; ] ;ﬁ}:w"‘:"m" Srodia rozna - P10 [ygin’]
_ ] W roku uérednione dla 3 at e - m
@v ﬁ'w"“‘ Ef@@.@fph u‘ 0 % S0km H“ i ;.m % 0 ”@’ ’P&, ,@. 'P@, '1-0@, '9@, 19(?’ & &9 2 M
», R0 e@&@e“ v,\\\.‘é.‘\«. T \"e ﬁo‘"‘&’p &o 0 e
Zrodto: RWMS w Poznaniu GIOS
Tabela 24. Sposdéb gospodarowania zasobami Srodowiska na terenie Partnerstwa
Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zuzycie wody na o ~ © "
potrzeby gospodarki o 2 <3 2 2 o & @ o © S
narodowej i ludnosci by .‘3 3 o o S Q o ~ o o
ogétem ®© © © ® < o ~ Q 3 b Q
Scieki przemystowe i
komunalne wymagajace
v ) 773 | 721 | 711 | 764 | 900 | 920 | 1010 | 1081 | 1204 | 1171 | 1130
odprowadzone do wéd
lub do ziemi w ciggu
roku
Scieki oczyszczane z
podwyzszonym 204 222 205 290 364 354 400 438 469 505 498
usuwaniem biogenéw
llos¢ zmieszanych - P
odpaddéw z gospodarstw 8 Q a 9‘1 8 3 @ 3- g- ;- ":
0 o ") =] W) 0 o @ X 3 o
domowych zebranych w b o 9 < 3 g S I3} 0 ) 9
ciggu roku n © © © ~ o o =] = 9 o
llos¢ zn'1|eszanych g.\\ - © - © 2 Q 5 S 3 N
odpadéw komunalnych q < :‘ S 30{ - = < o =5 <
zebranych w ciagu roku o X s 0 oy 8 o] o 8 x a2
© | % | = | e | 2 | 2 [ 3| | |
Odpady wytworzone w
ciagu roku (z b/d | 336 65 544 | 524 | 553 | €61 | 482 | 50,6 | 367 | 16,7
wylaczeniem
komunalnych)

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL
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Pomiedzy rokiem 2009 a 2019 o ok. 25% wzrosta powierzchnia Partnerstwa objeta
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (tabela 25), przy czym
gtéwna czes¢ wzrostu przypadta na rok 2010, gdy gmina Wysoka objeta planami
prawie 4.200 dodatkowych hektaréw swojej powierzchni. W przypadku pozostatych
gmin dynamika byta mniej spektakularna. Warto zauwazy¢, iz Miasteczko
Krajenskie nie posiada miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
zadnej z dziatek.

Tabela 25. Stosowanie instrumentéw planowania przestrzeni na terenie Partnerstwa

Wskaznik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Powierzchnia 20377 | 24606 | 24592 | 24602 | 24670 | 25171 | 25431 | 25431 | 25811 | 25811 | 25845

Partnerstwa objeta
obowigzujacymi
miejscowymi
planami
zagospodarowania
przestrzennego (w
ha)

Liczba 56 59 59 60 62 64 86 67 70 71 82
obowigzujacych
miejscowych
planéw
zagospodarowania
przestrzennego

Liczba mieszkan 44 60 53 72 46 62 80 77 74 86 76

oddanych do
uzytku

Liczba decyzji o 228 280 305 304 301 281 322 299 295 226 271

warunkach
zabudowy ogétem

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Tabela 26 i 27 oraz ryc. 48 pokazujg w jaki sposdb prowadzona jest polityka
przestrzenna w poszczegdlnych gminach Partnerstwa. Warto zauwazyg, iz w trakcie
prac warsztatowych, w ocenie interesariuszy dostepnos$é mieszkan i polityka
przestrzenna zostata wskazana jako obszar problemowy, wptywajgcy na
konkurencyjnos¢ obszaru Partnerstwa.
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Tabela 26.  Liczba decyzji o warunkach zabudowy ogétem

Wskaznik 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Biatoéliwie 18 15 25 38 36 29 25 11 5 14 20
Lipka 61 76 84 78 64 75 62 64 75 47 48
M'a,St,ecz,ko 16 23 26 25 33 29 48 45 41 38 46
Krajenskie

Wyrzysk 49 57 60 71 73 46 54 67 64 56 64
Wysoka 37 34 36 33 27 31 40 43 41 22 37
Zakrzewo 47 75 74 59 68 71 93 69 69 49 56
tobzenica? 98 87 93 97 102 75 83 92 95 107 69

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

Ryc. 48.

1

Liczba mieszkan oddanych do uzytku w latach 2009-2019

=+ Dialsliie =+ Lipka =+ Missteczko Krajerlie

m

Wyrzysk: =+ Wysoka

LI

A

Takrzewo == Lobenica

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

A1

22 Dane Urzedu Miejskiego Gminy tobzenica
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Tabela 27. Powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego (w ha)

Wskaznik 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Biatogliwie 43 43 39 39 39 362 362 362 362 362 362
Lipka 68 68 58 58 58 76 76 76 76 76 76
Miasteczko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Krajenskie

Wyrzysk 622 622 622 632 700 860 1120 1120 1500 1500 1512
Wysoka 526 4715 4715 4715 4715 4715 4715 4715 4715 4715 4737
Zakrzewo 50 90 90 90 90 90 90 90 90 90 90
tobzenica 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068 | 19068

Zrédto: opracowanie na podstawie MRL

2.2.6. Turystyka na obszarze Partnerstwa

Obszar Partnerstwa aspiruje do bycia regionem petnigcym funkcje turystyczne.

Ryc. 49. Pozycja powiatéw wg syntet. wskaznika rozwoju fun. turystycznej (2019)%3

LEGENDA

O R N WA

brak danych

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS oraz metodyki A. Szromka

23 Wskaznik ma charakter syntetyczny i powstaje w oparciu o 4 wskazniki sktadowe:
dwa wskazniki intensywnosci ruchu turystycznego ( wskaznik Baretje’a—Deferta
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W tym momencie pozycja gmin OP w rankingu rozwoju funkcji turystycznych jest na
niskim poziomie, czego przyczyng jest z pewnoscig brak zintegrowanej promocji
regionu i oferty turystycznej wynikajacej z faktu, iz Partnerstwo jest bardzo mtoda
inicjatywa. Powyzszy kartogram (ryc. 49) przedstawia pozycje w rozwoju funkcji
turystycznej (PRFT) w powiatach w roku 2019 w formie oceny od 0 do 4, gdzie O
oznacza bardzo niska, zas 4 to bardzo wysoka pozycje.

Dalsza analiza wskazuje, iz baza hotelowa na terenie partnerstw nie jest rozwinieta.
Poza obszarem wiejskim Gminy Wyrzysk nie ma zadnych obiektéw hotelowych.
Liczba innych obiektow na terenie Partnerstwa réwniez nie wskazuje, aby na obecny
moment mogto to by¢ postrzegane jako silny zaséb. Szczegdty znajdujg sie w tabeli
28 i 29. Takze infrastruktura, przywotujgca obiekty noclegowe sezonowe nie
dedykowane wytgcznie turystyce, jest nieliczna i zlokalizowana w obszarze 3 gmin.

Tabela 28.  Miejsca noclegowe na terenie Partnerstwa (rok 2019)

obiekty noclegowe
Obiekty ogétem hotele krotkotrwatego
zakwaterowania
£ £
amina | 2| # |2 22l B | 2 .g |22 2 | 2 .e | e
22| 5 (825 s35| S |20 |3EtgES| % | % (3 |E
g | 5 |2eg (eS| > |25 (Tog wes| > |25 |Tug wus
o | ® |Ego |Edx| ¥ o5 |Ego |Egx | ¥ o |E30 |ESH
c o c co = o c co = o c co
o o
tobzenica 4 106 4 106
Wyrzysk -
miasto 1 1 57 57 1 1 57 57
Wyrzysk - obszar
wiejski 2 2 44 44 1 1 32 32 1 1 12 12
Lipka 1 1 12| 12 1 1| 12| 12
Zakrzewo 2 1| 170 20 2 1| 170 20

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS

informujacy o liczbie miejsc noclegowych w danym roku przypadajgcych na 100
mieszkancow oraz wskaznik gestosci bazy noclegowej informujacy o liczbie miejsc
noclegowych przypadajgcych na 1 km2 powierzchni) oraz dwa wskazniki
zagospodarowania turystycznego (wskaznik Schneidera informujacy o liczbie
turystéw przypadajgcych na 100 mieszkancow oraz wskaznik Deferta, informujacy o
liczbie turystéw przypadajgcych na 1 km2 powierzchni)
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Tabela 29. Inna infrastruktura noclegowa na terenie Partnerstwa (rok 2019)

osrodki kolonijne i ::;:);(:L pola kwatery
szkoleniowo-wypoczynkowe D biwakowe agroturystyczne
Gmina o [} gé [} [} Q ()] Og
2 |gE |2e | sE |2 | S |2 |E | 8|
25 | o9 |2G3° @@ | £ [ = | 2 | 22 | ov | @e?
o9 E8 |[c28 | E8 o €8 o o5 £8 €8s
c u; c c o c co
tobzenica
obszar wiejski 1 30 2 16 1 60
Wyrzysk -
miasto 1 1 57 57
Wyrzysk
obszar wiejski 1 1 12 12
Lipka 1 1 12 12

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych BDL GUS
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3.1.

Analiza potencjatéw, barier i potrzeb
rozwojowych obszaru partnerstwa

Potencjat obszaru partnerstwa

Potencjaty obszaru Partnerstwa to przede wszystkim posiadane zasoby, oferowane
produkty i ustugi, ktére przynosza lub mogg przynies¢ korzysci bezposrednie
(dochody) lub posrednie poprzez wytworzenie wartosci dodanej dla mieszkancow i
interesariuszy partnerstwa.

3.1.1. Produkty i zasoby Partnerstwa

Na potrzeby niniejszej diagnozy przeprowadzono warsztaty on-line w celu
identyfikacji kluczowych zasobéw i produktéw oraz determinantéw rozwoju
Partnerstwa. Odbyty sie one w dwdch cyklach, gdzie w kazdym udziat wzieto
kilkunastu interesariuszy i lokalnych liderdw — przedstawicieli wszystkich sektoréw z
obszaru catego Partnerstwa. W ich wynikow zidentyfikowano kilkanascie produktéw
i zasoboéw wystepujgcych na terenie Partnerstwa. W kolejnym etapie produkty i
zasoby zostaty zweryfikowane przez Grupe Roboczg. W trakcie kolejnych prac
warsztatowych z Grupg Roboczg zadecydowano, ktére produkty sg kluczowe na
terenie Partnerstwa. Decyzja ta wynikata z oceny produktéw pod katem dwéch
zmiennych: wartosci produktu dla catego Partnerstwa oraz jego potencjatu i
perspektywy dalszego rozwoju. Wyniki tej oceny wskazujg, iz kluczowymi
produktami na terenie Partnerstwa, ktére majg najwiekszy potencjat s3: Wyrzyska
Kolejka Waskotorowa wraz z kompleksowg ofertg turystyczng, gastronomiczng i
kulturowg, Produkty krajenskie (lokalnych artystéw, rolnikéw), Festiwal Krajenski, ,
Festiwal Talentéw i Pasji Krajny, Bazylika Gorka Klasztorna wraz z innymi obiekty
sakralne, zaktad Dolina Noteci w Polanowie oraz oferta dla senioréw (Kluby,
rehabilitacja, dietetyka, zajecia artystyczne i kulturowe, w tym przeglady chéréw) i
oferta sportowa (np. biegi, nordic walking, pitka nozna, morsowanie). Szczegoty
identyfikacji najistotniejszych produktéw wptywajacych na rozwdj Partnerstwa
przedstawia ponizsza tabela 30.
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Tabela 30. Matryca kluczowych produktéw na terenie Partnerstwa

Wartos$¢ dodana dla catego Potenc.jaI BRG]
. rozwoju produktu dla catego
Nazwa produktu partnerstwa (w skali 0 do )
partnerstwa (w skali od 0 do
10)
10)
Miody Krajenskie 3 3
Wyrzyska Kolejka Waskotorowa wraz z 7 10
kompleksowg ofertq tur., gastr., kult.
Bazylika Gérka Klasztorna plus inne 5 8
obiekty sakralne
Produkty Krajenskie - Wyroby lokalnych 3 9
artystow
Produkty Krajenskie -Produkty lokalnych 3 8
rolnikow
Szpital plus oferta ustug medycznych i 4 7
rehabilitacyjnych oraz sanatoryjna
Zespot Szkot w tobzenicy 3 6
Stadniny koni wraz ze szkétkami i 2 6
imprezami towarzyszacymi, zawodami
Festiwal Krajenski, Wysocki Festiwal 2 9
Rekodzielnictwa i Smaku
Oferta sportowa (biegi, nordwalking, pitka 3 8
nozna, kajaki, morsowanie)
Oferta dla senioréw (Kluby, rehabilitacja, 4 8
dietetyka, zajecia art., kult. przeglad
choéréw)
Chory na terenie Krajny np. Chér Wyrzyski 5 4
- Pan Janczak
Zespo6t Mandolinowy - Pan Gortat 2 5
Festiwal Talentéw i Pasji Krajny 0 8
Oferta turystyczna Krajny np.. Zabytki 3 6
Zaktad Dolina Noteci w Polanowie 5 8

Zrédto: opracowanie ZMP

Zidentyfikowane kluczowe produkty i zasoby na terenie Partnerstwa zostaty
poddane ocenie interesariuszom w formie ankiety on-line. Jednoznacznie wskazujg
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oni, iz 3 kluczowe produkty to Produkty Krajenskie (miody i wyroby lokalnych
rolnikéw), Wyrzyska Kolejka Waskotorowa wraz z kompleksowg ofertg turystyczng,
gastronomiczng i kulturowg oraz Bazylika Gérka Klasztorna wraz z innymi obiekty
sakralne. Wpisujg sie one w kluczowe zasoby Partnerstwa, ktérymi zgodnie z
ankietg on-line sg zasoby przyrodnicze, turystyczne i infrastruktura kajakowa, ludzie
wraz z ich talentami i kompetencjami oraz zasoby kulturowe (tradycja, dawne
rzemiosta i historia). Szczegétowe wyniki ankiet przedstawiajg ryc. 50 51.

Ryc. 50. Kluczowe produkty na terenie Partnerstwa dla Rozwoju Krajny

1St Produkty Krajenskle - wyroby lokalnych rolnikew | pszczedarzy (micdy

krajenskie)
2nd erzyskuKde’oulwmkotormLuwmzzmpbeksowqofemqmrystvcmq.

q (chory, zespol mandolinowy)

3rd Bazylka Gorka wraz z Innymi sakralnymi
st | -~

st | -~~~

6th oferta spotowa (biegl . pifka nozna

7th Produity Kr wyroby

Bth Festiwal Krajenski oraz Festiwal Talentow 1 Pasf Krajny
Oferta dla przedsieblorczych (wspolna bazo danych o terenach inwestyc.,
gth Infarastrukturze. pow. burowe) | Instytucioch wsparcia biznesu))
oferta dia seniorow (Kluby, rehabilitocja, dietetyka, zajgcia art. kult
1 0 t h przeglgd chorow)

11th
12th

Szpital plus oferta uslug medycznych | rehabilitacy)rych oraz sanatoryjna

e

Zrédto: Menimeter.com

Ryc. 51. Kluczowe zasoby Partnerstwa dla Rozwoju Krajny

Ludzie mieszkajgcy na terenie Partnerstwa iich kompetencje oraz talenty

Zasoby kulturowe (tradycja, historia, dawne rzemiosta)

g Dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych 8
D =
8 Zasoby przyrodnicze, turystyczne, infrastruktura kajakowa g’
© >
%’; Infrastruktura edukacyjna (szkoty, przedszkola, ztobki, kadra) g*
c @ o
O | Terenywestyasine i wywalifik@vanak@ra =

Dostepnosc¢ komunikacyjna

Mtodzi ludzie

o2/

Zrédto: Menimeter.com
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3.1.2. Podsumowanie

Identyfikacja najistotniejszych produktow potwierdza zdefiniowane wczesniej
funkcje jakie petni Partnerstwo. Funkcja rolnicza, turystyczna i rekreacyjna jest
dominujgca w obszarze. Zdefiniowane w rozdziale | niniejszej diagnozy wnioski w
zakresie powigzan funkcjonalnych odpowiadajg analizie potencjatéw obszaru, a
specjalizacje osrodkow tzn. Wyrzyska, tobzenicy i Miasteczka Krajeriskiego
wybrzmiewaja w zidentyfikowanych kluczowych produktach i zasobach.

Warto zauwazyg, iz kluczowe produkty generalnie wpisujg sie w zidentyfikowane
zasoby obszaru. Pojawia sie tylko pytanie dotyczgce zasobu jakim sg mtodzi ludzie.
Jest to dos$¢ wysoko oceniony zasdb na obszarze Partnerstwa, ale poki co nie
wybrzmiat na tym etapie diagnozy zaden produkt, ktéry bytby specyficznym i
dedykowanym tylko dla mfodych osdb.

3.2. Bariery, problemy, deficyty obszaru partnerstwa

Szereg odbytych warsztatdw z roznymi grupami interesariuszy na terenie
Partnerstwa, konsultacje z Grupg Roboczg oraz Radg Partnerstwa, a takze analiza
statystyczna w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowo-przestrzennym
i instytucjonalnym oraz badania ankietowe ucznidéw, mieszkaricéw, lideréw i
otoczenia biznesu pozwolity dokonad identyfikacji i strukturyzacji najwazniejszych
problemdw i deficytéw wystepujgcych na terenie Partnerstwa. Warto zaznaczyé, iz
jako problem rozumiemy zaréwno niekorzystne zjawiska jak i niewykorzystane dla
rozwoju potencjaty.

3.2.1. Problemy i deficyty na obszarze Partnerstwa

Gtéwny problem Partnerstwa zostat okreslony jako:
Niski poziom konkurencyjnosci Partnerstwa dla Rozwoju Krajny

Problem ten zostat zdekomponowany na 3 nastepujgce problemy gtéwne:

Niska aktywnos¢ gospodarcza — Wymiar gospodarczy,

Niska aktywnosc¢ spoteczna — Wymiar spoteczny,

Niefunkcjonalna przestrzen — Wymiar $rodowiskowo-przestrzenny,

Niski poziom kapitatu instytucjonalnego — Wymiar instytucjonalny.
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Problemy | rzedu stanowigce przyczyny problemow gtdwnych dotyczyty gtdwnie
braku zintegrowanej oferty turystycznej, niskiej efektywnosci rynku pracy, niskiej
jakosci infrastruktury, niskiego poziomu wykorzystania kapitatu ludzkiego, lokalnego
zanieczyszczenia srodowiska, potozenia na krancu wojewddztwa, niskiej
dostepnosci mieszkan, braku zintegrowanej strategii rozwoju obszary a takze
probleméw wynikajgcych z faktu, iz Partnerstwo jest nowg forma bez
wypracowanych formalnych struktur oraz bez centrum i podziatu funkcji w
obszarze. Szukajac dalszych zwigzkéw przyczynowo - skutkowych dochodzimy do
gtéwnej przyczyny wszystkich probleméw tzw. korzenia, ktéry wybrzmiat jako: brak
wystarczajgcej komunikacji, wspétpracy i integracji dziatarh samorzgddéw, organizacji

pozarzadowych, przedsiebiorcéw i mieszkarncow catego Partnerstwa.

3.2.2. Negatywne nastepstwa nierozwigzania problemow

Skutki nierozwigzania zidentyfikowanych problemdéw moga prowadzi¢ do braku
zainteresowania ze strony potencjalnych nowych inwestordw oraz rozwijania
lokalnych firm czy zaktadania wtasnego biznesu na obszarze partnerstwa. Nie bedzie
takze perspektyw na zdobycie atrakcyjnej pracy. Moze nastgpic¢ takze wzrost
niezadowolenia mieszkancéw z oferty ustug publicznych i rynkowych i generalnie
wzrost czestotliwosci wyjazddw do innych o$rodkdw w celu zaspokojenia potrzeb
edukacyjnych, kulturowych i mieszkalnych. Skutkami moze by¢ takze wzrost popytu
na pomoc spoteczng oraz wzrost nieporozumien miedzy mieszkaricami a
instytucjami. W konsekwencji skutki nierozwigzania probleméw mogg sie nadal
pogtebiac i doprowadzié¢ do migracji ludzi przedsiebiorczych, utraty wiezi z
obszarem, wzrostem niecheci do dalszego mieszkania i osiedlania sie aw
konsekwencji spadkiem populacji ludzi i pogorszeniem sie sytuacji finansowej
jednostek samorzgdowych na obszarze Partnerstwa.

3.2.3. Drzewo problemoéw

Zestawiajac problemy, ich przyczyny oraz ich negatywne nastepstwa otrzymujemy
hierarchiczne tzw. ,, drzewo probleméw”. Jest to graficzna wizualizacja kluczowych
problemdéw Partnerstwa w uktadzie przyczyna — problem — skutek. Zobrazowane
zwigzki przyczynowo - skutkowe pokazujg co tak naprawde stanowi istote
problemu, co jest przyczyng, a co skutkiem, co musi by¢é rozwigzane jako pierwsze,
by skutecznie dazyé do rozwigzania problemow gtéwnych. Warto dodag, iz analiza
probleméw stanowi dane wejsciowe dla analizy celdow strategicznych oraz
konkretnych projektéw. Dzieki wykorzystaniu ,, drzewa problemow” cele ustalane sg
wychodzac od istniejgcego problemu, czyli potrzeby, ktdra jest wyznacznikiem
powstania i realizacji konkretnego projektu na obszarze Partnerstwa. Graficzng
ilustracje drzewa problemdw dla Partnerstwa stanowi ponizsza ryc. 52.
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Ryc. 52.

Odplyw kapitatu
finansowego i
spotecznego

utracone korzysc
spotecnei
ekonomiczne

Drzewo problemoéw Partnerstwa dla Rozwoju Krajny

migracja ludzi przedsighioraych

brakzainteresowania

utrata inicjatyw gospodarczych

brak
perspektyw na

brak przyjaznego

brakcheci do zatoZenia
= otoczenia do

wzrast niezadowalenia

mieszkaricow z

utrstawiszi z abszarem Partnerstwa

wzraost
wydatkdw IST

Zrédto: Opracowanie ZMP
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3.3. Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa

Determinanty rozwoju to elementy, ktére mogg pozytywnie lub negatywnie
wptywaé zaréwno na potencjat rozwoju poszczegdlnych cztonkéw jak i catego
Partnerstwa. Mogg to by¢ zaréwno mierzalne elementy rozwoju (np. dostepnosc
komunikacyjna, dostepnos¢ okreslonych ustug), jak i trudno mierzalne (np. zaufanie,
wspotpraca, wspdlna wizja rozwoju).

W trakcie pracy warsztatowej z liderami oraz pozostatymi interesariuszami za
pomocg ankiety on-line powstata lista determinant, ktorg przedstawia ponizsza ryc.
53.

Ryc. 53. Determinanty potrzeb rozwojowych na terenie Parnterstwa

miejsca pracy

propagowanie Inicjatyw rolnictwo- produkty roine

nfrastruktura turystyczn
potenciat mieszkaricow wspolna strategia regionu

brak odoruw powletrzu

dobra komunikacja
_ dostgpnosc komunikacyjna
przedsiebiorczosc o Mmoo e
tu ry St\f kQ poziom | jakosc zycla

kajakl turystyka

=1

kapitatludzia zaangazowanie spotecznosc

edukacja

uwarunkowania regionaine
kultura | turystyka zasoby mieszkaniowe

Zrodto: Menimeter.com

Powyzszy katalog determinant jest oczywiscie powigzany ze zdefiniowanymi
potencjatami partnerstwa, a wspdtpraca z Grupg Roboczg pozwolita na wytonienie
najbardziej istotnych, do ktérych naleza:

J Potencjat i aktywnos¢ mieszkancow,
. Klimat dla przedsiebiorczych,
J Dostepnosé¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna, infastruktura IT,

transport zbiorowy),
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3.4.
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J Klimat do wzajemnej wspotpracy i integracji dziatan,
J Dostepnosé dobrze ptatnych miejsc pracy i mieszkan,
] Walory przyrodniczo-krajobrazowe z jakoscig Srodowiska,

. Demografia (migracje, przyrost naturalny).

Kluczowe wyzwania, kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Determinanty, ktére maja najwiekszy wptyw na zmiane lub poprawe sytuacji na
obszarze catego partnerstwa sg dla Partnerstwa wyzwaniem kluczowym. Wskazujac
kluczowe wyzwania odpowiadamy sobie na pytanie: co musi sie sta¢, co musza
zrobié¢ partnerzy (w najszerszym tego stowa rozumieniu tj. wszyscy interesariusze na
terytorium partnerstwa), aby zdefiniowane kluczowe wyzwania pozytywnie
oddziatywaty na rozwdj partnerstwa. Z kolej odpowiedz na pytanie: jak i jakimi
srodkami partnerzy majg to zrobi¢, prowadzi¢ bedzie do wskazania kierunkéw
strategicznej interwencji oraz okreslenia kierunkdw wspotpracy.

Zidentyfikowane kluczowe wyzwania, ktére najsilniej wptyng na procesy rozwojowe
zachodzace na terenie Partnerstwa oraz kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy przedstawia tabela 31.



Tabela 31. Matryca kluczowych wyzwan oraz kierunkdw strategicznej interwencji i

wspotpracy dla Partnerstwa

Kluczowe wyzwania, ktére najsilniej

(pozytywnie i negatywnie) wpltyng na
rozwa@j Partnerstwa w najblizszych latach

Kierunki strategicznej interwencji

Klimat do wzajemnej wspotpracy i
integracji dziatan

- pogtebienie integracji i stopnia zinstytucjonalizowania
Partnerstwa

- wspdlna promocja regionu i marki Krajny

- tworzenie osrodkéw oferujgcych komplementarne
ustugi publiczne (specjalizacje osrodkéw na terenie
Partnerstwa)

- zintegrowanie dziatarn NGO funkcjonujacych na
terenie Partnerstwa

Demografia (migracje, przyrost
naturalny)

- zwiekszenie dostepnosci terenéw pod mieszkalnictwo
na terenie Parterstwa

- zintegrowanie oferty edukacyjnej i opieki dla
najmtodszych (ztobki i przedszkola)

- tworzenie systemowego wsparcia dla oséb
miekszajgcych (w tym oferta dla mtodziezy) i chcacych
sie osiedli¢ na terenie Partnerstwa

Walory przyrodniczo-krajobrazowe z
jakoscig Srodowiska

- mapowanie i waloryzacja obszaréw turystyczno-
przyrodniczych

- poprawa jakosci powietrza

- rozwoj zielonej energii (zielono-niebieska
infrastruktura)

- stworzenie zintegrowanej oferty turystycznej dla
catego Partnerstwa

Dostepnosé komunikacyjna
(zewnetrzna i wewnetrzna,
infastruktura IT, transport zbiorowy)

- poprawa mobilnosci mieszkarncéw

- wsparcie dla nowoczesnego transportu publicznego
taczacego jednostki z sgsiednimi miejscami koncentracji
miejsc pracy oraz ustug publicznych

- rozwdéj nowoczesnych technologii i infrastruktury IT

Klimat dla przedsiebiorczych

- wzmocnienie i promocja rynkéw lokalnych opartych
na wykorzystaniu lokalnych zasobéw i przewag
konkurencyjnych, jak réwniez przedsiebiorczosci
mieszkancow, w tym mtodziezy

- wspieranie innowacyjnych przedsiewziec

Zrédto: opracowanie ZMP
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Zatacznik nr 1
Miejsca i kierunki realizacji ustug publicznych i rynkowych na terenie Partnerstwa
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i edukacja

Wiekszos¢ ustug zwigzanych z kulturg, rozrywka i rekreacjg nie jest zaspokajanych
na terenie partnerstwa, w zwigzku z tym nie ma dominujgcych osrodkow w
partnerstwie. Nie ma réwniez specjalizacji okreslonych osrodkéw. W wiekszosci
powyzsze ustugi zaspokajane sg poza obszarem partnerstwa w duzych osrodkach
miejskich o randze wojewddztwa (Poznan, Bydgoszcz), Srednich osrodkach
subregionalnych (Pita), badz tez miastach powiatowych (Ztotéw, Nakto nad
Notecig). Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku kultury wysokiej (teatry, opery,
filharmonie), jak i kultury popularnej (kina, koncerty). Jednakze réwniez w sferze
wydarzen sportowych jak i klubdw i sekcji sportowych mieszkancy wybierajg
wieksze osrodki, gdzie oferta jest szersza. Brakuje zauwazalnych statych powigzan
pomiedzy poszczegdlnymi gminami w ramach partnerstwa, oczywiscie zdarzajg sie
sporadyczne zaleznosci, ale majg one charakter incydentalny i zazwyczaj
jednostronny.

Edukacja i wychowanie

Edukacja przedszkolna i szkolna na poziomie podstawowym jest ustugg swiadczona
przez wszystkich partnerdw na poziomie zaspokajajgcym potrzeby mieszkancéw
danego terenu. Edukacja na poziomie szkét srednich jest ustugg deficytows,
wystepujaca nielicznie i wymaga od mieszkaricoéw poszukiwania jej poza terenem
partnerstwa. To samo dotyczy szkolnictwa wyzszego, ktére zlokalizowane jest w
wiekszych miastach.

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Ustugi z zakresu opieki zdrowotnej, pomijajgc podstawowag opieke zdrowotng, sg
produktami deficytowymi na terenie Partnerstwa. Ustugi z zakresu pomocy
spotecznej rowniez. Szczegdlnie w oparciu o aspekt zwigzany z polityka senioralng
jest widoczny niedostatek ustug a zapotrzebowanie na ustugi sprawia, ze
mieszkanicy zmuszeni sg poszukiwac tego typu ustug w innych gminach, czasem
odlegtych od ich wiasne;.

Ochrona $rodowiska, Transport Publiczny, Administracja, Ustugi Rynkowe, Rynek
Pracy
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Zdecydowanie obserwujemy przeptyw ludzi miedzy osrodkami w szczegdlnosci w
przypadku ustug, do ktérych mozemy zaliczy¢:

-transport publiczny- Wyrzysk, Biatosliwie,Pita,Ztotow,Nakto nad Notecig,
Cztuchéw,Krajenka,Miasteczko Krajeriskie

-handel (czynne targowiska) — tobzenica, Wyrzysk

-ustugi finansowe -Wyrzysk

-handel (sieciowe sklepy wielopowierzchniowe)- Wyrzysk
-ustugi ,beauty”- Biatosliwie, tobzenica, Wyrzysk, Wysoka

-duze zaktady pracy (>250 < 1000 pracownikéw) -Wyrzysk, Wysoka, Pita, Bydgoszcz,
Nakto nad Notecig

Specjalizacje osrodkow

W przypadku Gminy tobzenica zdecydowanie mozna wskazaé na specjalizacje
zwigzang z handlem w postaci czynnych targowisk.

Gmina Wyrzysk wyrdznia sie poprzez Swiadczone ustugi administracyjne szczebla
powiatowego, ustugi finansowe, handel (sieciowe sklepy wielkopowierzchniowe)
oraz jako miejsce posiadajgce zaktady pracy, z ktérych korzystajg mieszkancy
obszaru partnerstwa.

Gmina Biatosliwie wskazywana jest w kontekscie ustug komunikacji kolejowej,
czesto tez wskazuje sie ustugi naprawcze, remontowe, budowlane, a takze ustugi ze
strefy , beauty”.

Gmina Lipka oraz Gmina Zakrzewo w wiekszosci korzystajg z ustug publicznych na
terenie miasta Ztotow, jedynie mieszkaricy Gminy Lipka zwracajg uwage na handel
w postaci czynnych targowisk w Gminie tobzenica.

Gmina Wysoka przoduje w kwestii lokalnego duzego zaktadu pracy w przedziale
(>250 < 1000 pracownikéw)

W gminie tobzenica i Miasteczku Krajeriskim wyrdzniajaca jest oferta edukacyjna.

Obszary wspadlne

Poszczegdlne jednostki posiadajg ustugi, ktére taczg cztonkdw partnerstwa, a
mianowicie w zakresie ochrony srodowiska- ustugi zaopatrzenia mieszkancow w
wode, odbidr i oczyszczalnie Sciekdw oraz zapewnienie administracji szczebla



gminnego. Wiekszos¢ gmin korzysta z ustug zewnetrznych zwigzanych z odbiorem i
zagospodarowaniem odpadoéw komunalnych, ponadto elementem tgczagcym
jednostki partnerstwa jest brak odpowiedniej ilos¢ lokalnych oraz duzych zaktadéw
pracy, a takze Instytucji Wsparcia Biznesu. Ponadto, gminy tgczy brak
odpowiedniego zabezpieczenia ustug publicznych w postaci zintegrowanego
transportu publicznego.

Ustugi wspolnie $wiadczone(co najmniej przez dwdch partnerdw lub wiecej)

Zdecydowanie mamy do czynienia z ustugami swiadczonymi wspodlnie, szczegdlnie w
zakresie ustug zwigzanych z transportem zbiorowym, gdyz mieszkancy z terenu
partnerstwa czesto korzystajg z ustug transportu zbiorowego w poszczegdinych
gminach partnerskich.

Zauwazamy takze, iz w przypadku ustug budowlano, remontowo, naprawczych oraz
ustug typu ,,beauty” cztonkowie partnerstwa naprzemiennie korzystajg z
oferowanych ustug w danym obrebie.
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